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YONELICHHOZETi

Tuarkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu “Cogra-
fi Cekince” neticesinde Ortadogu’dan gelenleri ‘siginma-
c’ olarak; Avrupa’dan gelenleri ise ‘multeci’ olarak kabul
etmektedir.' Bu durumda, 2011 yilinda Suriye’'deki i¢ sa-
vastan kagip Turkiye’ye gelen Suriyeliler “Siginmaci” statu-
sunde degerlendiriimektedir. Fakat Ukraynali gogmenlerin
Turkiye’deki mevcut statisu netlik kazanamamistir. Clnku
Turk yetkililer, Rusya-Ukrayna Savasi’ndan kagip Turki-
ye'ye siginan Ukraynall go¢gmenlerin; Batidan geldikleri igin
multeci mi, yoksa Suriyeliler gibi siginmaci statistiinde mi
kabul edilecegi hakkinda kamuoyunu bilgilendirmemistir.

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle Suri-
ye’den kacarak Turkiye'ye gelip siginma talebinde bulunan
Suriyelilere, Turkiye “Agik Kapi Politikasl” benimsemis ve
30 Mart 2012 tarihinden itibaren “Gegici Koruma” rejimine
aldigini ilan etmistir.? “Gegici Koruma Y&netmeligi” uyarin-
ca Turkiye’de kalis hakkina sahip Suriyeliler, s6z konusu
Yonetmelik kapsaminda saglanacak hizmetlerden yararlan-

maya hak kazanmiglardir.?

Go¢ idaresi Genel Midurlugi'niin, 17 Mart 2021°de di-
zenledigi “Goc ve Uyum” panelinde verdigi bilgilere gore;
Turkiye’deki yasalara gore multeci olarak tanimlanmig in-
san sayisinin sadece 28 iken 2 bin gartli multeci mevcuttur.
Geriye kalanlar ise uluslararasi koruma statisunde bulun-

maktadir. #

AB’ye uye Ulkeler oy birligiyle, 24 Subat 2022 tarihide
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’ndan kacan Ukraynalilar
icin 2001/55 sayili ve 20 Temmuz 2001 tarihli Gegici Koru-
ma Direktifini tekrar yUrurlige koymuslardir.

Ukraynali milteciler, Gegici Koruma statistinde, AB (l-
kelerinde kalma sureleri hakki 1 yildir. Fakat gerekli durum-
larda bu stire 1 yil daha uzatilabilir. Ote yandan Suriyeli
multecilere higbir hak tanimayan; bir de sinir kapisindan
gecit vermemek amaciyla orantisiz gug kullanan Bati’'nin bu
ikiyzlU politikasi dinya giindeminde maalesef ki yeterince
yer alamamigtir.

1 Aysem Biriz Karacay, 70. Yilinda 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiistine iligkin
Birlesmis Milletler Sézlesmesi, Gég Arastirmalari Dernegi (GAR), istanbul, Yl
2021, s. 19

2 Ali Kemal Nurdogan ile Mustafa Oztiirk, Gegici Koruma Statiisii ile Tiirki-
ye’'de Bulunan Suriyelilerin Vatandaslik Hakki, Silleyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 3, Yil 2018, s. 1166

3 Dilek Dulkadir, Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmaci Krizi Ve Suriyelilerin i¢ Hu-
kuktaki Statuleri, Dogu Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler Dergisi, Yil 2017,
S. 32

4 Giilsiim incekaya, Mehmet Sah Yilmaz, Tiirkiye'nin Gégmen Politikasi Diin-
yaya Ornek Oluyor, ‘Anadolu Ajansr’, 19 Haziran 2021, Bknz. https://www.aa.
com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-gocmen-politikasi-dunyaya-ornek-oluyor/2279117,
(Erigim Tarihi): 31 Mayis 2022
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AB’deki gazeteciler, Ukraynali multecileri “sari sagli, mavi gozlt, medeni ve Hristiyan bir toplum; tipki bizim gibi”
kelimelerle tanimlarken; Ortadogulu miultecileri “kara kafali, kara gozli, medeniyetsiz ve Musliman” bir topluluk
olarak gérmektedirler. Ustelik AB, bu ayrimci sézlerini her firsatta dile getirmektedir. Ornegin bir BBC calisani: "Bu
olaylar benim icin ¢cok duygusal; ¢linkU sari sacli, mavi gozlu insanlarin ve Avrupali gocuklarin her gin Putin'in
fUzeleri tarafindan oldurildigini gortyorum." ifadelerini kullanmistir.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Ukrayna’nin Bati'yla bu kadar yakinlasmasindan rahatsiz olugunu her
firsatta dile getirmekteydi. Ukrayna’yi tamamiyla ele gegirmek amaciyla 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya “Ozel
Operasyon” baslattigini agikladi. Bu savasin bir hafta icinde zaferle sonuglanacagina yakin gevresi tarafindan
inandinldigi anlasiimaktadir. Ancak, Beyaz Saray’in iddialarina goére Putin'in Ukrayna Savasi konusunda yanlis
yonlendirildigini ve Rus ordusu tarafindan yaniltilmis hissettigine dair istihbarat aldiklarini da agiklamiglardir. Ayri-
ca, CNN Turk’te yer alan habere gére Beyaz Saray, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'in kendisine Ukrayna'da-
ki savasin gergek durumunu ve Rusya'ya karsi yaptirimlarin ne kadar zarar verici oldugunu sdylemekten korkan
danismanlar tarafindan yanlis yénlendirildigini acikladi.®

Putin’in Rusya-Ukrayna Savasi’nda 6ngéremedigi bazi sorunlarin ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir. Bu sorunlardan
ilki, Ukrayna halkini hala Rus olarak gormesiydi. Ukrayna’da yasayan halkin kendisine destek verecegine; ellerin-
de Rus bayraklariyla Rus askerlerini kargilayacagina olan inanciydi. Ancak, 2014 yilinda baslayan Kirim ve Don-
bas bdélgesinin isgali ile baslayan stiregte Ukraynalilarin kendi ulus insasi surecini tamamladiklari ve bu gercevede
Rus askerlerini bir isgalci olarak gordukleri anlagilmaktadir. Rusya’nin 6ngéremedigi bir diger sorun da, Bat’'nin
bu Ulkeye ¢ok sert ve kapsamli ambargolar uygulamaya baslamasidir. Putin, 2014 yilinda Kirim’i ilhak ederken
Bati’'nin sakin kalmasi sonucunda bu savasta da Batili hilkimetlerin tepkisini beklemiyordu. Fakat Bati, tarihinde
Kuzey Kore ve iran olmak iizere hicbir tilkeye bu kadar sert yaptirim uygulamamistir. Yaptirnmlarindan bazilari;
Rus kdmdurine, tahilina, petrolline, dodalgazina ambargo ile kendi Ulkelerindeki Rus oligarklarinin mal varliklarina
el koymaktir. Ayrica, ambargolarla birlikte Ukrayna’ya agir silah, istihbarat ve para yardiminda bulunmaktadirlar.
Bati’'nin bu kadar sert tepki gdstermesinin nedeni; Rus ekonomisini batirmak istemesidir. Cinku Putin’in ¢ok fazla
glclenmesi Batili devletleri fazlasiyla rahatsiz etmis ve kendilerine tehlike olarak gérmeye baslamislardir.

Ortadogulu multecilere zaman zaman uyguladiklari sert yaptirimlarla diinya glindemine gelen Polonya, s6z ko-
nusu Avrupall ve Hristiyan millet olan Ukraynalilara gelince hem sinir kapilarini hem génul kapilarini sonuna kadar
acgarak, dinyada en ¢ok Ukraynali miiltecilere ev sahipligi yapan Ulke konumuna gelmistir. Anadolu Haber Ajan-
sI’nin haberine gore, Polonya'nin "Avrupa'ya acilan en dnemli kapilarindan biri" olarak bilinen Varsova’da merkez
tren istasyonu, Ukrayna'dan kagarak basta Almanya olmak lzere diger Avrupa ulkelerine gegcmek isteyenlerin
ugrak noktasi haline geldi. Cok sayida yardim kurulusu, istasyonda kurduklari ¢gadirlarla Ukraynali multecilere yar-
dimci olmaya g¢alismaktadirlar. Uzun bilet kuyruklarinin dikkati ¢cektigi istasyonda miltecilere Ucretsiz telefon hatti
alma imkani da sunulmaktadir. istasyonda ispanya ve ingiltere bayraklarinin bulundugu merkezlerde Ukraynali
mdlteciler, seyahat prosediirleri hakkinda bilgilendirmekte ve ayrica Ukraynali muilteciler Polonya icinde trenleri ve
toplu tasima araclarini Ucretsiz kullanabilmektedirler.®

Savas halinde olmalarina ragmen Rusya, tim dinyada bunyesinde en ¢cok Ukraynali multeci barindiran Gg¢lncu
Ulkedir. Ukraynalilarin kendi tlkesiyle savasan baska bir Ulkeye neden sigindiklari dinyada merak konusu olmus-
tur. Nedeni; Ukrayna’da Ukraynalilardan sonra en fazla ikinci etnik grubun Ruslar olmasidir. Savasin ¢ikmasiyla
bazi Ukrayna vatandasi olmalarina ragmen bir kisim Ruslarin kendi istekleriyle Rusya’ya gegtikleri gorilmektedir.
Ayrica, Rusya’nin hem kendi istekleriyle bu Ulke topraklarina gecen hem de kusatma altindaki sehirlerden tahliye-
ler yoluyla Rusya’ya gecirdikleri etnik Rus ve Ukraynalilarin sayisini gogaltmaya galistiklari da gértlmektedir. Bu
politika kapsaminda, Rusya’ya siginan Ukraynalilara Rus vatandashgi vermesini kolaylastiran énergeyi de kabul
etmistir. Bdylece uluslararasi camiaya, Ukraynalilarin birgogu Bati Glkesine siginmayi degil, Rusya’ya siginmayi
segiyor imaji yaratmak icindir.

Bu rapor Demokrasi ve insan Haklarinin besigi olarak goriilen Avrupa’da insan Haklari konusunda ne kadar
ikircikli bir tutum sergilendiginin 6zeti niteligindedir. Calismadan da anlasilacagdi uzere Bati’'nin multeciler konusun-
daki ikircikli tavri net bir sekilde ortaya ¢cikmistir. Yogun bir siginmaci akimina maruz kalan ve Bati’'nin da yutkuina
ceken Turkiye’nin siginmaci politikasini olustururken ve Bati'yla bu konulari mizakere ederken bu hususu dikkate
almasinda fayda var.

5 Beyaz Saray'dan Flas iddia: Putin Yanlis Yénlendirildi, ‘CNN TURK Gazetesi’, 31 Mart 2022, Bknz. https://www.cnnturk.com/dun-
ya/beyaz-saraydan-flas-iddia-putin-yanlis-yonlendirildi, (Erisim Tarihi): 1 Haziran 2022

6 Huseyinzade Huseyingulu, Polonya'da Ukraynali Multecilere Yardim Mesaisi Surtiyor, ‘Anadolu Haber Ajansr’, 4 Nisan 2022,
Bknz. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/polonyada-ukraynali-multecilere-yardim-mesaisi-suruyor/2554515, (Erisim Tarihi): 1 Haziran
2022
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insanoglu var oldugu andan itibaren hep bir savas icin-
dedir. Gerek tarih kitaplarinda anlatilan savaslar gerek ar-
keolojik kazi galigmalarindan gin yuzune ¢ikan bulgularla
bu ¢ikarima varilmistir. Yapilan bir arastirmaya gore, Tarihi
boyunca yaklasik 14.531 savas meydana gelmistir. Bunun
anlami, ortalama yasamis olan yuz seksen bes kusaktan
sadece on tanesinin savasla tanismamis oldugudur. Her yil
ortalama olarak en az iki savasin meydana geldigi g6z onu-
ne alindiginda, insanlik tarihinin adeta savaslarin tarihi ol-
dugunu sdylemek herhalde abartili olmayacaktir.” Ornegin,
dinyanin en eski savaslarindan birisi olarak kabul edilen
MO. 479 Platea Muharebesi'nden, 21. Yiizyilda Avrupa’nin
ortasinda Rusya-Ukrayna Savasi’na giden suregte Ulkeler
cogunlukla savasmistir. Her savasin aci neticeleri olmustur.
Ve maalesef ki bu aci neticeleri en gok sivil ve masum halk
ceker. Bu bakimdan, devletler savasmaya basladigindan
beri multeci/siginmaci sorunu da beraberinde gelir. Bu so-
run sadece savasan ulkeleri ilgilendirmeyip siginmacilarin
gittikleri Glkeleri de ilgilendirmektedir. Siginmacilar, gittikleri
ulkelere dogrudan ekonomik, kultirel, demografik vb. so-
runlari da beraberinde goétururler.

Multeci sorununun etkileri, gittikleri Ulkelerin vatandasla-
rini da yakindan ilgilendirmektedir. Siginmaci olarak gidilen
ulkenin; sosyal, ekonomik ve hukuki duzeninde toplumun
temel yapisini yerinden oynatacak sorunlar olusturabil-
mektedir. Siginmacilarin sayisiyla orantili olarak sorunlar
karmasik hale gelebilmektedir. Toplumda etnik agidan hu-
zursuzluk cikmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla toplumun hu-
zurunun bozulmamasi, ekonomik kalkinma planlarinin alt-
ust olmamasi ve demografik yapinin bozulmamasi igin her
ulkenin multecilere yonelik politikalari vardir. Multeci sorunu
Avrupa’yl yakindan ilgilendiren sorunlarin basinda gelmek-
tedir. CUnkd siginmacilarin dncelikli tercihi Avrupa toprakla-
ridir. Bu ylizden Avrupa Birligi'ne tUye ulkeler siginmacilarin
ulkelerine kontrolstz girmelerini engellemek adina multeci
sorununu ile 1992’den beri yakindan ilgilenmektedir.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savastan kagan Su-
riyeli siginmaci kaynakli sorunu daha ¢ézume kavusama-
dan, 24 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna Sa-
vas’l dinya giindemine tabiri caizse bomba gibi dusmusgtir.
Savasin patlak vermesiyle savasin ortasinda kalmak iste-
meyen ve ¢ocuklarini savagin aci yuzune kargi korumak is-
teyen Ukrayna halki; insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Madde 14’e gore; “Herkes zulim kargisinda bagska memle-
ketlerden mililteci olarak kabull talep etmek ve memleket-
ler tarafindan miulteci muamelesi gérmek hakkina haizdir.”
ifadesine istinaden kendilerine hem goénul hem de sinir ka-
pilarini agan Ulkelere gitmiglerdir.

7 M. Yasin Aslan, Savas Hukukunun Temel Prensipleri, TBB Dergisi,
Sayi 79, Y1l 2008, s. 235

8 Bknz. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4a-
€4-b876-8cb1d7eeae05.pdf (Erisim Tarihi): 9 Mayis 2022
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Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi tarafindan
yapilan agiklamaya goére; Ukraynalilarin multeci olarak bag-
vurdugu Ulkelerin basinda Polonya, Romanya, Macaristan ve
Belarus yer almaktadir.® Hal boyle olunca Avrupa, bugtin sa-
yisi 5 milyonu gegen Ukraynali multeci sorunuyla kargi kar-
slya kalmistir. Sonug olarak, multeci/siginmaci meselesinde
kesin ¢dzUmune bir stre daha varilamayacaktir.

Bu arastirma, Rusya-Ukrayna Savasi ile baslayan Ukray-
nali multeci sorununu ele almakla birlikte, Ukraynali multeci-
lerin Avrupa’daki mevcut durumu ve haklarinin neler oldugu
incelemesini de kapsamaktadir. Savas, hala dinya gunde-
minde ilk yerini korurken, insanlarin bilgilenmesi icin ortaya
¢ikan birgok haberler hem bilgi kirliligine neden olmakta hem
de konunun anlasiimasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle bu
calisma, resmi sitelerde agiklanan multeci sayilari ile Avrupa
ulkelerinin, Ukraynali milteciler icin izledigi politikalari ince-
leyip bilgilendirmeyi amaclamaktadir.

Bu tezin ilk bélimunde; calismanin temel kavramlari olan
‘multeci’, ‘siginmacr’ ve ‘gd¢gmen’ tanimlari agiklanacak ve
birbirleri arasindaki kavram farklari ele alinacaktir. Ayrica,
Tarkiye’'de gegici koruma kavraminin ne oldugu incelene-
cektir. Tezin, hangi kuramsal gerceveyle yazildigina yer ve-
rilecektir. Arastirmanin ikinci kisminda, 2022 Rusya-Ukrayna
Savasi’nin neden ¢iktigini daha iyi anlamak i¢in gegmisten
gunUimuze bu iki Glkenin sorunlari kisaca anlatilacaktir. Daha
sonrasinda, 2014 Donbas Savasi ve Kirnm’'in ilhaki ile 24
Subat 2022 tarihinde baglayan savasin baglama nedenleri
ele alinacaktir. Arastirmanin tglncl kisminda, Avrupa’nin
Ukraynali multeciler ile Suriyeli milteci/siginmaci arasinda
neden ikiyuzlu politika sergilediklerini daha iyi kavrayabilmek
icin AB Muktesebati’'nda mdulteciligin ne oldugundan kisaca
bahsedilecektir. Sonrasinda, AB’nin Suriye ve Ukraynali mul-
tecilere uyguladig ikircikli politika ve Avrupa’nin Ukraynali
mdulteciler igin izledigi multeci politikalarinin neler oldugundan
deginilecektir. Aragtirmanin dérdiincl ve son kisminda, hangi
ulkede ne kadar Ukraynali multeci var, Ukraynali multecilerin
son durumu nedir, multeci olarak ne gibi hukuki haklara sahip
olduklari ve Turkiye’deki Ukraynali gé¢gmenlerin durumlarinin
neler oldugu incelenecek; degerlendirme ve politika dnerileri
ile tez sona erecektir.

Sonug olarak bu arastirmada, Rusya-Ukrayna Savasi ile
baslayan Ukraynali multeci sorununu ele alinmakla beraber,
AB’nin Ukraynali ve Suriyeli multeci arasinda uyguladigi ay-
ricalikl politikayr yorumlamak ve Ukraynali multecilerin Avru-
pa’daki mevcut durumu ve haklarinin neler oldugu inceleme-
sini yapabilmek amaciyla yaziimigtir.

9 Bknz. https://www.amerikaninsesi.com/a/ukrayna-dan-kacanlarin-sayi-
si-5-milyonu-asti/6537397.html (Erisim Tarihi): 10 Mayis 2022
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TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMSAL CERCEVE

Bu baslik altinda ozellikle medyada ve gunlik tartismalarda birbirinin yerine sikga kullanilan,
ancak kavram bakimindan aralarinda buyuk anlam farki olan ve bu tezin daha iyi anlagilmasi igin

‘malteci”, “siginmaci, “gé¢men” ve “mdulteci, gogmen ve siginmaci arasindaki farklar” kavramlari
aciklanacaktir.

1.1. Milteci Kavrami

2004/83/EC (AT) sayili Avrupa Konsey Yodnergesinin 2. maddesinin (c) fikrasinin agik ifadesi ile
multeci: “Madde 124 kapsamina girmeyen ve irk, din, milliyet, siyasal gorus ya da belirli bir sosyal
gruba Uye olmak nedeniyle zulim gorecegine dair yerinde bir korkuyla uyrugunda oldugu ulkenin
disinda olan ve so6z konusu korku nedeniyle kendisini o ulkenin korumasina birakmak istemeyen bir
ucuncu ulke uyruklu ya da, yukarida belirtilien nedenlerle dnceki daimi ikamet yeri olan tlkenin di-
sinda olup da o ulkeye donemeyen ya da s0z konusu korku nedeniyle, ddnmek istemeyen vatansiz
bir kisi anlamina gelir.” 1°

Siginmacilarla ilgili en énemli uluslararasi dizenleme suphesiz 1951 tarihli Birlesmis Milletler
Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'dir. S6zlesmenin 1/A-2. maddesi multeciyi:
“1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi dusunceleri yuzunden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle kork-
tugu icin vatandasi oldugu ulkenin diginda bulunan ve bu ulkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar
sonucu onceden yasadigl ikamet Ulkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis...” olarak tarif etmektedir. Bu tanim stiphesiz katego-
rik ve statd tanimidir. "

1.2. Siginmaci Kavrami

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde siginmaci tanimina yer verilmemis oldugu gibi siginmacilik
kavramindan da bahsedilmemigtir. Birlesmis Milletler bunyesinde 1959 yilinda baglayan siginma
hakkina iliskin galismalar sonucu 14 Aralik 1967 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan “Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi” (United Nations Declaration on Territorial Asylum)
kabul edilmistir. S6z konusu bildirinin en énemli 6zelligi 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve 1967
tarihli Protokol’de hi¢ deginilmemis olan siginma ve siginmaci kavramlarina deginmesi ve taraf dev-
letler acisindan birtakim ilkeler ortaya koymasidir. Bildiride siginmaci tanimi yapiilmamakla birlikte
“siginma hakki” (the right to seek and to enjoy asylum) acik bir sekilde dizenlemeye konu edilmis-
tir.2

Siginmaci, multeci statlistu almaya dair henliz bagsvurusunu yapmamis veya basvuru yapmis
olmasina ragmen bagvurusu henuz onaylanmamis Kisiler icin kullanilan bir statudur. Ve basvurusu
olumlu sonuglanan yani multeci statisu edinme kriterlerine uygun olan kisi, bagindan beri multeci

10 Sebnem Cakran ve Veysel Eren, Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Mustafa Kemal Universitesi Sos-

yal Bilimler Enstitlisi Dergisi, Cilt 14, Sayi 39, Yil 2017, s. 5

11 Yrd. Dog. Dr. Siilleyman Dost, Ulusal Ve Uluslararasi Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriye’li Siginmacilarin Hukuki Duru-
mu, Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Y1l 2014, s. 34-35

12 Av. Aytil Uzun, Giniimizin Sosyal ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Mlteci ve Ekonomi Hukuku Bakimindan Degerlen-
dirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, Sayi 1, Yil 2015, s. 110-111
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statist edinme kriterlerine uygun olan kisi, basindan beri multeci olarak kabul edilmektedir. Bir
baska deyigle her siginmaci, multeci statusu elde edemeyebilir fakat her multeci ilk dnce siginmaci
statiisiindedir.™

1.3. Gogmen Kavrami

Uluslararasi olgekte, evrensel olarak kabul edilmig bir ‘gogmen’ tanimi bulunmamaktadir. Gog-
men terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, zorlayici dig faktorlerin midahalesi olmaksizin ken-
di 6zgur iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tim durumlari kapsar sekilde anlasil-
mistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iligkin
beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir Glkeye veya bolgeye hareket eden kigiler ve aile fertleri
icin gecerli kabul edilmigstir. Birlesmis Milletler gdgmeni, sebepleri, gonulli olup olmamasi, gog¢ yol-
lar1, dizenli veya duzensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir Ulkede bir yildan fazla ikamet eden
bir birey olarak tanimlar. Bu tanim kapsaminda, turist veya is adami statisuyle daha kisa surelerde
seyahat eden kigiler gd¢gmen olarak degerlendiriimemektedir. 4

1.4. Miilteci, Gogmen ve Siginmaci Kavramlari Arasindaki Farklar

Yukarida her U¢ kavramin tanimi yapildi§i Gzere milteci ve gégmen arasindaki en temel fark;
Ulkelerini birakip baska ulkelere gitmelerindeki amactir. Gigmenler ekonomik ve sosyal anlamda
daha iyi kogullarda yagsamak igin tlkesini gonullu terk ederken multeciler ise zulim gordugunden
dolayr mal ve mulkinu geride birakip guvenli bir bolgeye yerlesmek isterler. Bu durumda da gog¢-
menlerin olanaklari multecilerden daha fazladir.

Mdalteci ve siginmaci kavramlarini her ne kadar ayni kavramlar varsayip birbirlerinin yerine kullan-
sak da aslinsa aralarinda ince bir fark vardir. Siginmaci kavrami, kendi tlkesini terk ederek tglincu
bir tlkeye gidip orada siginma talebinde bulunan kisiyi ifade etmektedir. ilgili devlet otoritelerinin,
siginma basvurusunu degerlendirdigi, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarini uygulayarak siginma hak-
kini verdigi kimselere ise, “miilteci” denilmektedir. ®

Turkiye'deki gé¢ ve iltica hareketlerine iliskin diizenlemeler 1994 tarihli iltica Yénetmeligi'ne da-
yandiriimigtir. Bu baglamda Turkiye'ye Avrupa ulkelerinden gelen ve uguncu bir Glkeye gitme islem-
lerini yuratenler “mdalteci”, Avrupa disindaki Ulkelerden gelenler ise “siginmaci” olarak taninmakta
ve Ulkede gegcici olarak ikamet etmelerine izin veriimektedir.'® Yani Tilrkiye’de milteci statlisiinde
yer alabilmek igin Avrupa ulkesinden gelmek gerekirken dogudan gelenlere siginmaci statusu veril-
mektedir. Bir baska ifadeyle, lGlkelerin multecilerle ilgili yikamltllikleri 1951 Cenevre Sézlesmesi ve
1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol ile belirlenmistir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sézles-
mesi’'ni “cografi ¢cekince” ile imzalamistir. Bu ¢ekince geregince Turkiye sadece Avrupa’dan gelen
insanlari multeci olarak kabul etmektedir. Bu nedenle Turkiye'ye gelen Suriyeliler milteci olarak
degil siginmaci olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi cekince
koymasi ile Ulkeye gelen Suriyeliler 1951 Cenevre Sézlesmesi'nin 1. maddesinde yer alan kosullari
yerine getirdikleri icin kendilerine icisleri Bakanligi tarafindan siginmaci statiisii verilmistir. Siginma-
cilik fiili bir durumu ifade etmektedir. '*

13 Seyma Sever, Miilteci Ve Siginmaci Cocuklara Yénelik Sosyal Politikalar: Tiirkiye, Almanya Ve Italya Karsilagtirmasi, T.C. Is-
tanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistri iliskileri Ana Bilim Dali (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
Y1l 2020, s. 24

14 Richard Perruchoud ile Jillyanne Redpath, Gé¢ Terimleri SézIigii, Uluslararasi Gég Hukuku, Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM),
ikinci Baski, s. 37

15 Nasih Sarp Ergiiven ile Beyza Ozturanli, ULUSLARARASI Miilteci HUKUKU Ve Tiirkiye, AUHFD, 62 (4), Y1l 2013, s. 1019

16 Prof. Dr. Bilhan Kartal ile Ara Gor. Gor. Emre Basgl, Turkiye'ye Yonelik Multeci Ve Siginmaci Hareketleri, Sosyal Bilimler Dergi-
si, Cilt:12, Say1:2, Haziran 2014, s. 283

17 Sadegul Durgun ile Ahmet Hamdi Aydin, Siginmacilarin Turkiye'ye Olumsuz Etkileri, Third International, Conference On Social
Science and Educational Research, 12 Ocak 2021, s. 421
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1.5. Turkiye’nin Gegici Koruma Kavrami

Arap cografyasinda meydana gelen halk isyanlari ve
protestolar Tunus ve Misir'dan bagslayarak tum bolgeyi
etkileyerek 15 Mart 2011 tarihinden itibaren Suriye'ye de
sigramistir. Yasanan c¢atismalar nedeniyle Ulke kaos orta-
mina suridklenmis Ulkenin bazi kesimlerinde yasanan i¢ ka-
risikliklar ve gatismalar nedeniyle ylUzlerce kisi yaralanmis,
yine ylzlercesi hayatini kaybetmistir.'®

2011 yihnin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baglamasin-
dan bu yana, ginden guine artan sayida Suriye vatandasi
Tarkiye'ye uluslararasi koruma bulmak amaciyla gelmek-
tedir. Ulkemiz bu kisilere “Gegici Koruma” saglamaktadir.
Suriye’deki insan haklari ihlallerinde 2012 ve sonrasinda
ortaya c¢ikan hizli artig, insani yardim ihtiyaglarinda dra-
matik artislari da beraberinde getirmistir. ic karisikliklarin
baslamasindan bu yana, Suriye ile guglu tarihi, kalttrel ve
komsuluk baglari olan Turkiye Cumhuriyeti bu durumdan
etkilenen Suriye vatandaslari igin “Acgik Kap1” politikasi iz-
lemistir."®

Tarkiye'nin karsilastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi
tedbir ve dnlemler dikkate alinarak, kendi gergeklerine uy-
gun bir calisma yuratulmustar. Bu ¢alisma slreci sonunda
30 Mart 2012 tarihinde; “Turkiye’'ye Toplu Siginma Amaciy-
la Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Su-
riye Arap Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabulline ve Barindirilmasina lliskin Yonerge” icisleri Ba-
kanligi tarafindan ydrurlige konulmustur.2

Mevcut mevzuatimizda kanuni dizeyde yer almayan
gecici koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun “Gecici Koruma” baslikli 91’inci maddesinde
su sekilde tanimlanmaktadir:

«  “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi (ilke-
ye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.

»  Bu kisilerin Turkiye’ye kabuld, Turkiye’'de kalisgl, hak
ve yukumlalukleri, Turkiye’den cikislarinda yapilacak is-
lemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbas-
kani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

18 Tiirkiye'de Gegici Koruma, T.C. icisleri Bakanligi Gog idaresi Baskang,
Bknz. https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, (Erisim Tarihi): 18 Mayis
2022

19 Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler, T.C. Igisleri Bakanliyi Gog idaresi
Baskanhgi, Bknz. https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler,
(Erisim Tarihi): 18 Mayis 2022

20 Tirkiye'de Gegici Koruma, T.C. igisleri Bakanligi Gog idaresi Bagkanhg,
Bknz. https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, (Erisim Tarihi): 18 Mayis
2022
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Go¢ idaresi Bagkanhgrnin gorevleri arasinda gecici korumaya iliskin is ve islemleri yiriitmek
yer almaktadir. Bagskanhgimizca, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci maddesine
istinaden gecici korumaya iligkin yénetmelik ¢calismalari sonucu 13 Ekim 2014 tarihli ve 2014/6883
sayili Gegici Koruma Yonetmeligi gikartiimistir.?’

Tirkiye’de miilteci statiisiinde bulunan insan sayisi ise Goc idaresi Genel Mudiir Yardimcisi Dr.
Gokge Ok, Turkiye’de yasalara gore miilteci olarak tanimlanmig insan sayisinin sadece 28 oldugu-
nu; bunun diginda yaklasik 2 bin civarinda sarth multeci oldugunu, ikincil koruma statistine sahip
kisilerin ve uluslararasi koruma statlistine sahip insanlar oldugunu belirtti.?

1.6. Kuramsal Cergeve

Bu tezin kuramsal gercevesi, Modern Realizmin en énemli temsilcisi Hans Morgenthau’un 6
onemli “Modern Realizm” prensibiyle ele alinmistir.

Modern realizmin en énemli kurucusu Hans Morgenthau; ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra olus-
turulan gelecege dair dngorulerde, uluslararasi politikanin iktidar agisindan tanimlanan ulusal ¢i-
karlara dayanan nesnel ve evrensel kurallarla yonetildigini savunmaktadir. Morgenthau’ya gore,
uluslararasi politika glic miicadelesidir. Morgenthau’ya goére, Realizm’in alti dnemli prensibi vardir.z

- Ulusal c¢ikarlar gug bakis acgisiyla tanimlanmalidir. Devletlerin amaci guglerini artirmaktir: Bu
prensip altinda, 24 Subat 2022 tarihinde baglayan Rusya-Ukrayna Savasi; Rusya’nin kendi refahini
korumak, topraklarini genigletmek, Donbas’i alarak sicak denizlere inmek igin Ukrayna ile savagsma-
si dogal bir olaydir.

- Ahlak ve etik degerlerin uluslararasi politika Gzerinde higbir etkisi yoktur:?* Putin’in Donbas’i
isgalinde; “Nufus ¢ogunlugu Ruslardan olusuyor ve Rusga konusuyor, bu bdlgeye alarak kurtarma-
lyiz.” ifadelerine yer vererek, hicbir hukuki dayanagi olmadan sadece kendi ¢ikarlarini saglamak
adina Donbas’i isgal etmesi ve masum halki éldirmesi.

- Devletler varliklarini surdarmek icin askeri guglerini gelistirirler: Rusya’nin dunyanin en guglu
ordulardan birisine sahip olmasi, kendisine tehdit olarak gordugu ulkeleri fuzeleri ve askeri gucuyle
sindirme politikasi izlemektedir. Ornegin Rusya, Finlandiya ve Isveg'in NATQ’ya lye olma girigim-
lerinden duydugu hosnutsuzlugu sik sik dile getirmektedirler. Rusya, bu iki Glkenin NATO Gyeliginin
gundeme geldigi tarihten itibaren uyarilarda bulunuyor. Rus Disisleri Bakanligi, Finlandiya’nin NA-
TO’ya katihmi halinde; “ulusal guvenligine yonelik tehditleri durdurmak i¢cin hem askeri hem de diger
nitelikte bir dizi adim atmak zorunda kalacagini” duyurmustu.®

21 Bknz (a.g.s) https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, (Erisim Tarihi): 18 Mayis 2022

22 Esma Kasar, Go¢ Ve Uyum Konulu Toplantida Turkiye’deki Gog Olgusu Anlatildi, ‘QAH Kirim Haber Ajansi’, QAH-Ankara,

17 Mart 2021, Bknz. https://gha.com.tr/haberler/politika/goc-ve-uyum-konulu-toplantida-turkiye-deki-goc-olgusu-anlatildi/310229/,
(Erisim Tarihi): 31 Mayis 2022

23 Dursun Murat Duzguin, Realizm Teorisinin Ortaya Cikisi Ve Gelisme Evreleri, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, Volume 47,
22 Agustos 2022, s. 262

24 Dursun Murat Dlizglin, Realizm Teorisinin Ortaya Cikisi Ve Gelisme Evreleri, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, Volume 47,
22 Agustos 2022, s. 262

25 Rusya, NATO'ya Uye Olmasi Halinde Finlandiya Ve isveg'e Nasil Karsilik Verebilir? “Euronews.”, 22 Mayis 2022, Bknz. https://
tr.euronews.com/2022/05/22/rusya-nato-ya-uyle-olmas-halinde-finlandiya-ve-isvec-e-nas-I-kars-I-k-verebilir, (Erisim Tarihi): 24
Mayis 2022
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- ktidar agisindan, cikarlar sabittir ve degismez, ancak
zaman iginde bulundugu ortama goére degisebilir: 1783’te
Kirnm’in Ruslar tarafindan ilk kez isgal edilmesi onun “si-
cak denizlere inme” politikasi i¢cin en dnemli kilometre tas-
larindan biriydi.?¢ Kirim, yillar icinde bagimsizligini kaza-
nip sonrasinda Ukrayna’ya baglansa da Rusya’nin Kirim’i
yeniden topraklarina katma hayali hep vardi. 2014 yilinda
Ukrayna’daki siyasi krizden yararlanarak Kirim’i ilhak etti.

- Uluslararasi politikayi sekillendiren baslica aktorler ulus
devletleridir: Rusya’nin Donbas’i isgal etmesinin bir diger
nedeni de yukarida bahsedildigi Gzere Donbas bolgesinde
Rus vatandaslarinin fazla olmasidir. Ayrica, AB’nin Suri-
ye’den gelen siginmacilar; “kara kafali, kara gézlu, Ortado-
gu kultarayle yetismis, bizim toplumumuza uyum saglaya-
mazlar.” ifadelerini kullanarak ulkelerine almadiklari; Ama
s6z konusu Ukraynali siginmacilara gelince “mavi gozlu,
sari sacli, onlarda Avrupa’nin ¢ocuklan” oldugunu dile geti-
rerek sinir kapilarini agan bir politika sergilemektedir.

- insan dogasi, idealist veya Liberallerin sdyledigi ka-
dar iyi degildir. Aksine, insanlar bencildir ve ¢ikarlarini takip
eden varliklardir.?” Rusya’nin kendi ¢ikarlarini gdzeterek
Ukrayna’y! iggal etmesi, AB’nin kendi vatandaglarinin re-
fahini 6n planda tutarak Suriyeli siginmacilardan sadece
egitimli, kendi Ulkelerini hizmet edebilecek donanimda si-
ginmacilari kabul etmesi bu prensiple agiklanmaktadir.

Bu arastirma, Hans Morgenthau’'un 6 6nemli Modern
Realizm prensibi ¢cergevesinde bakildiginda; devletler ken-
di ¢ikarlarini korumak, Ulkesini guclendirmek icin savas-
makta olup, bu durum Ulkelerin dogasinda vardir. Ayni olay
gunumuzde Rusya-Ukrayna Savasi’nda yagsanmaktadir.

Savaslarin bir sonucu olan multeci sorunu; Modern Rea-
lizm Teorisinde, AB’nin kendilerine yakin gordugu Ukraynali
siginmacilari Gegici Koruma Direktifi dogrultusunda gegici
koruma statust hakkini tanirken; kendi kalttrlerinde uzak
yetismis Suriyeli siginmacilara kapilarini kapatmalari ulus
devlet prensibi altinda bakildiginda olagan bir sonugtur.

26 Ozgur Karahan, Rusya’nin Emelleri, Rusya’nin Dogu’daki Hedefleri, 2021,
Bknz. https://emelvakfi.org/emeldergisi/rusyanin-emelleri/, (Erisim Tarihi): 24
Mayis 2022

27 Dursun Murat Dizglin, Realizm Teorisinin Ortaya Cikisi Ve Gelisme Evreleri,

Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, Volume 47, 22 Agustos 2022, s. 262
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UKRAYNALILARIN MULTECi OLARAK AVRUPA ULKELERINE
GITMELERINE SEBEP OLAN
RUSYA-UKRAYNA SAVASI'IN KISA OZETi

24 Subat 2022 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in emriyle Rus askerlerin Ukrayna
sinirini gegerek baslattigi Rusya-Ukrayna Savasi’'ni daha iyi anlayabilmek igin ilk olarak, Rusya ve
Ukrayna’nin gecmisteki iligkilerini bilmek gerekir. Zira 24 Subat'ta baglayan savas, gegcmisten gu-
numuaze gelen birtakim sorunlarin ¢dézulemeyip dallanip budaklanmasiyla en sonunda bu iki tlkeyi
savasa suruklemistir.

Kisa bir giris yapmak gerekirse; Ruslar tarihsel suregte hem etnik hem de cografi olarak ken-
dilerinden bir parga olarak gordukleri ve hatta “Kiguk Rusya” olarak adlandirdiklari Ukrayna’nin
SSCB’nin dagiimasini takiben bagimsizhgini kazanmasini da hazmedememiglerdir. Cinku Ukray-
na, Ruslar ile Avrupa devletleri arasinda bir tampon bdlge olmasi ve ayni zamanda Ruslarin sicak
denizlere acilan kapisi olan Karadeniz'i kuzeyden kontrol etmesi gibi nedenlerle cografi olarak son
derece onemlidir. Ukrayna’nin kaybiyla bu olanaklari yitiren Ruslar igin bu kayip Rusya’nin jeopo-
litik seceneklerinin sinirlandiriimasi manasina da gelmektedir. Ayrica Ukrayna olmadan Rusya’nin
Avrasya imparatorlugu’nu yeniden kurma yéniindeki girisimleri basarisiz olacagi gibi, Orta Asya Uil-
kelerindeki dogum patlamasi da dikkate alindiginda, nufus artis hizi surekli olarak azalan Rusya’nin
Avrasya bolgesindeki varligi kacinilmaz olarak her gecen yil daha az Avrupali, daha fazla Asyali
olacaktir. Tarihsel suregte yasanan tium bu gelismeler iki millet arasindaki ayrimi artirarak, ¢catisma-
nin zeminini hazirlamigtir.?

2.1. SSCB’nin Dagilmasi Sonrasi Rusya-Ukrayna iligkilerine Kisa Bir Bakis

Leonid Kravguk, 1991’de bagimsizligini ilan eden Ukrayna’'nin ilk cumhurbagkani secilmis ve Ug
sene iktidarda kalmigtir. 1994°’te yapilan segimlerde ise cumhurbaskani olarak Leonid Kugma se-
cilmigtir. Bu secimler aslinda Ruslarin yogun olarak yasadigi dogu bolgelerin zaferi olarak goralur.
Fakat her iki cumhurbaskani doneminde (6zellikle Kravguk doneminde) Ukrayna’da kimlik bunalimi
yasanmaya baslamigtir. Baticilik-Avrasyacilik arasinda yasanan gelgitler Ukrayna siyasal hayatin-
da etkisini gostermistir.?®

Putin'in Rusya Devlet Bagskani olmasiyla Moskova ile Kiev arasinda ilk buyuk diplomatik kriz
yasandi. 2003 sonbaharinda; Rusya beklenmedik bir sekilde Ker¢ Bogazi'nda, Ukrayna'ya bagl
Tuzla adasina dogru bir baraj insa etmeye basladi. Kiev bu adimi; “siniri yeniden gizme ve Tuzla'yi
ilhak girigsimi” olarak adlandirdi. Kriz giderek tirmandi ve ancak bagkanlarin yuz ylze gorugmesinin
ardindan sorun ¢ozuldu. Baraj ingaati durduruldu fakat bu baraj, iki Ulke arasindaki derin bir yaraya
sebep oldu.

2004 yilinda Ukrayna segimlerinde, batinin destegiyle giren Viktor Yusgenko ve Rusya'nin destek-
ledigi Viktor Yanukovig de dahil olmak lizere 26 aday katildi. Ikinci tura kalan bu iki aday arasindaki
cekisme, Yanukovig¢'in Yusgcenko'dan yaklasik %3 daha fazla oy almasiyla daha da alevlendi. Donet-
sk ve Lugansk bolgelerinde segimlere hile karistigini iddia eden Yusgenko ve yanlilari Bagimsizlik
Meydani ve Ukrayna Parlamentosu onunde gdsterilere baslama karari aldi. Adini Yusgenko'nun
secim kampanyasinda turuncu rengi kullanmasindan alan hareket, mahkemenin ikinci tur sonuglari

28 Dr. Ogr. Uyesi Selim Kurt, Giivenliklestirme Kurami Agisindan Rusya Federasyonu-Ukrayna Catismasini Anlamak, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 75, No.1, Y1l 2020, s. 15

29 A. Sait Sénmez, Harun Bigakci ve Cuma Yildirm, Kirnm Sorunu Baglaminda Rusya-Ukrayna lliskilerinin Analizi, International
Journal of Social Sciences and Education Research, 01 Ocak 2015, s. 660
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hakkinda gegersizlik ve oylamanin yeniden yapilmasi kararini vermesiyle 26 Aralik 2004'te yapilan
oylamayla devlet baskanligi koltuguna Viktor Yusgenko'yu getirdi. *°

1 Ocak 2009 tarihinde, Rusya'nin dogalgaz sirketi Gazprom, aniden Ukrayna'ya gaz iletmeyi
durdurdu. Avrupa genelinde bir gaz krizini tetikleyebilecek olay, Avrupa ve Ukrayna'da buyuk yanki
buldu. C6zum saglanmasi konusunda uluslararasi baski, Timogenko ve Putin arasinda yeni bir gaz
anlasmasi yapilmasi ile sonuglandi.

2010 yiinda bagkanlik koltuguna oturan Yanukovig, 2013 yilina gelene kadar hem Rusya hem de
Avrupa Birligi arasinda dengeyi koruyucu bir siyaset izlemeye calisiyordu. Fakat 2013 yili sonlarin-
da Yanukovig, aldigi kararla Ukrayna’'nin politik egilimini Rusya’dan yana cevirdigini agikga goster-
mistir.3' Rusya'nin baskici politikasi sebebiyle Avrupa Birligi ile birkag giin iginde gergeklesecek olan
bir serbest ticaret anlagsmasinin imzalanacagini agiklamasinin ardindan, Ukrayna'da “Maydan Dev-
rimi” olarak anilan ve Turuncu Devrim’den beri Glkede gorulen en buyuk protestolar bagladi. Kiev'in
Maydan Meydan'inda toplanan gostericiler, Belediye Binasi ve Adalet Bakanligi dahil olmak Gzere
onemli hukumet binalarini kugattilar. Subat'in son haftalarinda protestolar sirasinda yasanan siddet,
100'Un uzerinde Olu ile Ukrayna'ya Sovyetler’den ayrildigindan beri gordugu en kanl haftayi yasatti.

2.2. 2014 Donbas Savasi ve Kirnm’in ilhaki

iki tilke arasinda gerginligin hat safhaya ciktigi ve krizin déniim noktasi hi¢ stiphesiz Mart 2014’te
Rusya’nin Kiev'deki siyasi otorite boglugundan yararlanarak, Kirim'i ilhak etmesi ve Dosbas’a Sa-
vasi oldu.

2014 Kirim ilhak'na gegmeden énce Kirim’'in neden Rusya icin bu denli 6nemli oldugunu daha
iyi kavrayabilmek adina Kirim’in tarihinden kisaca bahsetmekte fayda vardir. Altinordu Devleti’nin
ortadan kalkmasindan sonra Haci Giray tarafindan Kirim Yarimadasi’nda kurulan Kirim Hanlig,
Fatih Sultan Mehmet déneminde Osmanli imparatorlugu’na baglanmis ve yillar boyunca Osmanli
imparatorlugu’nun yénetimi altinda uzunca bir siire Karadeniz'in kuzeyinde varligini stirdiirmus-
tar. Yaklasik 700 yillhk bir tarihe sahip olan Kirim Yarimadasi, dinya tarihi agisindan jeopolitik ve
jeo-stratejik dGneme sahip bir toprak pargasidir. Bu nedenle de tarih boyunca Kirim basta Rusya
olmak Uzere ABD ve AB gibi buyuk guglerin hakimiyet kurmaya calistigi veya sahip olmak igin gesitli
girisimlerde bulundugu Kkilit bir bélgedir. 1921 yilinda “Kinm Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti”
adiyla Lenin tarafindan kurulmus, 1945 yilinda da Kirim bdlgesi olarak Rusya Federasyonu top-
raklarina katilmistir. Kirnm’in Ukrayna’ya baglandigi 1954 yilindan 1991 yilina kadar gegen slregte
Kirim’in yonetimsel ve idari yapisinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin
1991 yilinda dagilmasindan sonra Kirim 6zerklesmis ve yine bu tarihte Ukrayna bagimsizhigini ilan
etmistir. Rusya’nin Kirim Uzerinden sicak denizlere agilma isteginin, Avrupa’ya génderilecek enerji
icin Kirim’in bir koridor olusturmasinin ve deniz ticareti agisindan Kirim’in dnemli bir yer tutmasinin
etkili oldugunu sdylemek mumkuinddr.32

Ukrayna'da Bagkan Yanukovig¢’in yonetimine karsi toplu protestolarin yol agtigi iktidar krizinden
ve sonrasinda Yanukovi¢'in Uulkeden kagmasindan yararlanarak Rusya Hukumeti, uzun zamandir
hedefledigi Kinnm’i almak igin harekete gegcti. Rusya’nin Kirim Yarimadasi’na 6zel kuvvetlerini gika-
rarak kontrolu ele gegirmesi, 27 Subat 2014 tarihine damgasini vurmustur. Yasanan bu olay, durumu
ulke ici bir krizden bélgesel ve uluslararasi bir soruna donustiirmistir. Kinm Ozerk Cumhuriyeti Mec-
lisi referandum karari alarak, kendi gelecegini belirleme yolunu se¢gmigtir. Yuzde 81 katilimla gergek-
lesen (%97 lehte oy) referandumdan Rusya’ya katihm karari ¢gikmistir. Once bagimsiz olan Kirim,

30 Melisa Tekeli, Turuncu Devrimi’den Bugiine: Ukrayna’da i¢ dinamikler, ‘Politika Dergisi’, 4 Ocak 2014 Bknz. https:/politikadergi-
si.com/makale/turuncu-devrimden-bugune-ukraynada-ic-dinamikler?quicktabs_en_son_erikler=4, (Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022

31 ibrahim, Murat Sirin, Oncesi ve Sonrasi ile Ukrayna’da Maydan Siireci, T.C. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrasya Arastirmalari Anabilim Dali, istanbul, Y1l 2019, s. 45

32 Ali Konak, Kirim’in ilhaki ile Sonuglanan Ukrayna Krizi Ve Ekonomik Etkileri, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi,
Cilt 4, Sayi 8, Haziran 2019, s. 84
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daha sonra Rusya’ya katildigini ilan etmistir.*® Yasanan
olaylar sonucunda ise AB, BM ve NATO’nun alinan karari
tanimadiklarini agikladiklari gorulmuasgtur.

Kirnm’'in Ukrayna’dan ayrilip Rusya'ya katilmasi, Don-
bas’ta hukumetin digsmesinden beri protestolarini surdur-
mekte olan ayrilikgilara model olmus, Kirim ile ayni tarih-
lerde baglayan ve sokaklarda suren protestolar Mart ayi
icerisinde bina iggallerine donusmeye baslamistir. Gegici
hikUmetin, ayaklanmaya gereken mudahaleyi zamanin-
da gosterememis olmasi, ayrilik¢i hareketin ilk agamada
onemli kazanimlar elde etmesini kolaylagtirmistir. Don-
bas’taki protestolar, toplumun beklentilerine cevap veren
yerel liderlerin onculuk ettigi dogaglama bir sure¢ olarak
baglamig gibi gorinse de Kirim’'daki olaylarin gelisimi-
ne paralel olarak hukimeti dogrudan hedef alan planl ve
kontrolli bir eylem profili gizmigtir. Ayrilik¢ilar Donbas’ta
kazanimlarini pekistirirken Kiev, ancak Mayis sonundaki
secgimlerden sonra Donbas’a mudahale iradesi gosterebil-
migtir. Yeni hukimet, Haziran basinda i¢ guvenligi tekrar
tesis edebilmek igin Donbas’taki ayrilik¢ilara yonelik kap-
samli bir operasyon baglatmis ve Temmuz ay itibariyla
ayrilikgilarin elinde bulunan bazi endustri sehirlerini geri
almayi basarmistir. Fakat bu basarili ivme Agustos ayi-
nin sonunda, llovaisk kasabasi yakinlarinda agir bir darbe
almistir. Ayrilikgilarin askeri kapasitesini agan bu saldiri,
Ukrayna birliklerini durdurmus ve savunma pozisyonuna
gecmeye zorlamigtir. Catismanin taraflari, meydana gelen
zayiattan dolay! yeniden toparlanma ihtiyaci duymus ve
ategskes gundeme gelmigtir. Sahadaki stratejiyi belirleyen
Rusya, alti aydir devam eden i¢ savagta gelinen agsamayi
diplomasi yoluyla guvence altina almak istemis ve ayrilik-
cllara mesruiyet kazandirabilmek igcin Ukrayna ile ateskes
masasina oturmalarini saglamistir. Boylece 5 Eylul 2014
tarihinde Minsk-1 Mutabakati imzalanmis ve kisa bir sure-
ligine ateskes kosullari tesis edilebilmigtir.34

2.3. 24 Subat 2022 Savasin Baslangici

Yukarida bahsedilen olaylar 24 Subat 2022’de basla-
yacak isgalin habercisiydi. Ozellikle Volodimir Zelenski’nin,
NATO’ya; “Bizi de NATO’ya alin.” ¢agrilarini siklastirdikga,
Vladimir Putin’in bu konudaki rahatsizligi hat safhaya ¢ik-
mistir. Kremlin, Ukrayna’nin Bati ile yakinlagma hamlesin-
den sonra ordusunu Ukrayna sinirina, ilhak edilen Kirrm’a
ve Donbas bdlgesine yigmistir. 24 Subat 2022 tarihinde,
Moskova saatiyle 06.00 civarinda (UTC+3), Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin'in; "Ukrayna'nin askerden ve Na-
zizm'den arindiriimasi" amaciyla baslattigr askeri operas-
yon ile resmi olarak Rusya-Ukrayna Savasi’ni baslatti.

33 Arzu Al ile Figen Aypek Ayvaci, Uluslararasi Politik Ekonomi: Bitmeyen
Kirim Sorunu, Guvenlik Stratejileri, Sayi 26, Yil 2013, s. 231

34 Gokhan Cin ile Hasan Huseyin Tekin, Rusya’nin Hibrit Savas Kapasitesi-
nin Kirim ve Donbas Vakalari Uzerinden Analizi, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Cilt 17, Sayi 37, Y1l 2021, s. 225
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AVRUPA'NIN iKIiRCIKLI MULTECI POLITIKASI

Rusya-Ukrayna Savasi’'nin halen devam ettigi bugin-
lerde; “Ukraynali miulteci sorunu” , “Ortadogulu milteci
sorununun” yaninda dunya igin ¢ok yeni bir mesele haline
gelmistir. Bu yuzden, devletler bu konunun Uzerine ¢ok gi-
dememis ve resmi sitelerde paylasilan veriler yetersiz kal-
mistir. Ornegin Turkiye, savastan kacip Turkiye'ye gelen
Ukraynalilarin statisunun ne oldugunu hala kamuoyuyla
paylasmamistir. Bu gibi sebeplerden, literatirde, makale-
lerde yeterli kaynak bulunmamaktadir. Bu bashgin altinda
incelenmis olan “Ukraynali multeciler” sorunu ve verileri
daha ¢ok gazete ve dergi kaynaklarina dayanmaktadir.

3.1. AB Miiktesebatinda Miiltecilik

Multecilerin hukuki statistne iliskin Cenevre S6zlesme-
si, BM Genel Kurulu’'nda 1950°’de kabul edilmis, 28 Tem-
muz 1951 tarihinde imzalanmig ve 22 Nisan 1954 tarihinde
yuararluge girmistir. Tarkiye, sdzlesmeyi 29 Agustos 1961
tarininde 359 sayili kanunla onaylamistir. S6zlesme; mul-
teci tanimi, multecilerin haklari ve yukumlulUkleri ile ilgi-
li bircok konuyu icermektedir. Temel amaci, herhangi bir
catisma halinde sivillerin ve savas esirlerinin korunmasini
saglamaktir. 3°

3.2. AB’nin Suriye ve Ukraynali Miiltecilere Uyguladigi
ikircikli Politika

2010 yihinda Tunus’tan baslayarak Kuzey Afrika ve Or-
tadogu ulkelerine yayilan ve Arap Bahari adini alan halk
ayaklanmalari, Tunus, Misir ve Libya'’da hukimetin dev-
riilmesine, Suriye’de i¢ savasa, Libya'da ic savasla birlikte
dis miudahaleye, Cezayir, Fas, Suudi Arabistan ve Urdiin
gibi Ulkelerde kiguk capta da olsa reformlarin yapilmasi-
na neden olmustur.?® Bu ayaklanma ve protestolarin 2011
yihnda Suriye’de i¢ savasa neden olacagini kimse tahmin
edemezdi.

ic savasin ¢cikmasiyla savastan kagan Suriyeli siginma-
cilar, kendilerine guvenli bir yasam alani bulmak umuduyla
Avrupa’ya gitmek igin Turkiye'ye akin etmeye baglamiglar-
dir. Ama AB kapilarini Ortadogu’dan gelen siginmacilara
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35 KV Kurucu Ve Miitevelli Kurumlari, Tiirkiye-AB Miilteci S6zliigi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul, Yayin No 290,

2017,s. 11

36 Dog. Dr. ismet Goger ile Doktora Ogrencisi Sertan Cinar, Arap Bahar'nin Nedenleri, Uluslararasi iligkiler Boyutu Ve Tiirkiye'nin
Dis Ticaret Ve Turizm Gelirlerine Etkileri, KAU iiBF Dergisi Cilt 6, Say1 10, Yil 2015, Onséz
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kapatmistir ve gelmek isteyen siginmacilara da kontrolsuz gui¢ uygulamaktadir. Avrupa’nin uygula-
dig! bu orantisiz gu¢, dinya medyasinda sik sik kendine yer bulmaktadir.

Ote yandan AB’nin, 24 Subat 2022'de Rusya’nin Ukrayna topraklarina isgali sonucunda milyon-
larca Ukraynali siginmacilara kapilarini agip; onlari koruyup kollayan ayricalikli bir politika sergile-
mesi tartismalara neden olmaktadir.

AB, Ukraynali multeciler igin Gegici Koruma Yonetmeligi adi verilen, kitlesel goglerde resmi is-
lemlerin kolaylikla asilabilmesini saglayan yonetmeligi 4 Mart'ta AB Konseyinde oy birligiyle devreye
soktu. Boylece Ukraynali multecilere, AB sinirlarinda 1 yil stireyle oturma ve galisma izni ile egitim
ve vizesiz AB Ulkelerinde seyahat hakki tanindi.*

AB, neden sinir kapisinda Ortadogu’dan gelen kendi tabirleriyle “kara gozIU, kara kafali” multeci-
leri ellerinde coplarla beklerken; Ukraynali multecileri sicak ¢aylarla bekliyor? Bu sorunun cevabini
AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen su s6zlerle veriyor: "Ukrayna bize ait, bizden biri ve
onlari aramizda gormek istiyoruz." Sadece AB'li yetkililer degil, Batili gazeteciler de yaptiklari ya-
yinlarda benzer sozleri dile getirdi. CBC News muhabiri aynen su sozleri kullandi: "Affiniza sigina-
rak sdyliyorum, burasi Irak ya da Afganistan gibi on yillardir catisma yasanan bir yer degil. Burasi
bunun yasanmasini beklemediginiz daha medeni, daha Avrupali, bu sozleri dikkatle segmem gere-
kiyor, bir sehir." BBC g¢alisani da; "Bu olaylar benim i¢in ¢gok duygusal ¢unki sari sagh mavi gozlu
insanlarin ve Avrupal ¢ocuklarin her gun Putin'in fuzeleri tarafindan olduruldugunu goéruyorum.”
ifadelerini kulland.3®

Diger bir neden ise Ukraynali multecilerin gittikleri Ulkelere kolay entegre olabilmesi, yukarida
da bahsedildigi Uzere Ukrayna’nin Avrupa’da olmasindan dolayi Ukraynali ve Avrupali insanlarin
yasamlari birbirlerine ¢cok benzemektedir. Bdylelikle Avrupalilar, Ukraynali multecileri daha ¢abuk
benimsemektedirler. Ote yandan Suriye’den giden siginmacilarin Ortadogu kiiltiiriiyle yetismesin-
den dolayi Avrupa’ya uyum saglamakta zorluk gekmelerinden AB’de agirlikh olarak egitimli, yuksek
vasifli siginmacilari segmektedir.

Ayrica, AB’nin Suriye’de i¢ savas bitse de guvenli bir ortam olugsa da Suriyeli multecilerin tlke-
lerine donmeyecegdi inancindalar. Cunku Suriye’deki i¢ savastan elleri silah tutan 18-60 yas arasi
erkekler de danhil birgok Suriyeli lilkesinde kagmistir. Ornegin Turkiye’deki Suriyeli siginmacilar, bay-
ramlarda Suriye’deki akrabalarini ziyarete gidip bayram bitince de Turkiye'ye geri donmektedirler.
HaberTurk Editora Aykut Turel'in aktardigi verilere gore de, 2021 yili Kurban Bayrami'nda 44 bin
200 kisi Suriye'ye gecti. Bu kisilerin tamami da Turkiye'ye geri donis yapti.*®

Birlesmis Milletler, Ukrayna’dan komsu ulkelere siginan multecilerin, tlkenin glvenli bolgelerine
dénmeye basladigini agikladi. BM insani Yardim Koordinatérliigi Ofisi (OCHA) son raporunda sim-
diye kadar en az 870 bin Ukraynalinin Ulkelerine dondugu, gunde ortalama 30 bin Ukraynalinin sinir
kapilarindan tlkeye giris yaptigi, bu sayilarin giderek artmasinin beklendigi belirtildi. OCHA'nin Uk-
rayna’daki insani durumla ilgili hazirladigi son raporda, Ukrayna’ya donenlerin gogunlukla ¢ocuklu
kadinlar ve yaslilar oldugu, dénenlerin sayisinin daha da artacagi belirtildi°

37 ‘AB’nin ikircikli Milteci Politikasr’, Dirilis Postasi, 5 Mayis 2022, Bknz. https://www.dirilispostasi.com/haber/10177344/abnin-ikir-
cikli-multeci-politikasi, (Erisim Tarihi): 05 Mayis 2022

38 Adem Demir, ‘AB'nin gégmen politikasi bizden ve Gteki Gizerine kurulu: Beyaz tenli, renkli gozlii ve Hiristiyan olduklari igin duy-
gular farkli...”, Independent, 7 Mart 2022, Bknz. https://www.independentturkish.com/node/481476/d%C3%BCnya/abnin-g%C3%-
B6%C3%A7men-politikas%C4%B1-bizden-ve-%C3%B6teki-%C3%BCzerine-kurulu-beyaz-tenli-renkli-g%C3%B6z|%C3%BC-ve,
(Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022

39 Gegen Bayram Kag Suriyeli Gitti?, ‘HaberTiurk Gazetesi’, 20.04.2022, Bknz. https://www.haberturk.com/gecen-bayram-kac-suri-
yeli-gitti-3414746, (Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022

40 Yz Binler Ukrayna'ya Geri Déndu: BM, Resmi Rakamlari Agikladi!, ‘CNN Turk’, Bknz. https://www.cnnturk.com/dunya/yuz-bin-
ler-ukraynaya-geri-dondu-bm-resmi-rakamlari-acikladi?page=1, (Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022
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3.3. Avrupa’nin Ukraynal Miilteciler igin izledigi Miilteci
Politikasi

24 Subat 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’'n-
dan kacan Ukraynali multeciler, Dunya igin yeni bir sorun
teskil etmektedir. AB, Rus iggalinin ardindan Ukrayna'yi terk
eden milyonlarca yerinden edilmis insana siginma sagla-
mak igin ilk kez “Gegici Koruma Yodnergesi” devreye soktu
(Bu yonerge, “4.2. Ukraynali Multecilere Taninan Hukuki
Statl ve Haklar” adl bashgin altinca detaylica incelene-
cektir). Geligleri, yabanci dusmani partiler de dahil olmak
Uzere Avrupa toplumu tarafindan tam bir kabulle karsilan-
di. Kisa vadede miulteci dalgasi; finansman, koordinasyon
ve yonetim zorluklari ve uzun vadeli uyum zorluklari, sa-
vasin suresi ve yaratacagl multecilerin hacmi hakkindaki
belirsizlik baglamini ortaya koymaktadir.*!

Cogunlugu kadin ve gocuklardan (Ukrayna, 18-60 yas
arasi erkeklerin tlkeyi terk etmesini yasakliyor) olmak Uze-
re Ulkelerini terk eden Ukraynalilar, AB'nin sinir tlkelerinde
acik kollarla karsilandi. Ayrica, hem sinir Ulkelerinde hem
de AB'nin geri kalaninda multecileri sinirlarda kabul etmek,
yerlestirmek ve onlara barinak saglamak i¢in kurulmus bir
dizi sivil girisim tarafindan memnuniyetle karsilandilar.*?

41 Carmen Gonzalez Enriquez, ‘The Welcome Given To Ukrainian Re-
fugees: Some Challenges And Uncertainties’, Real Instituto Elcano Royal
Institute, 18 Nisan 2022, Bknz. https://www.realinstitutoelcano.org/en/analy-
ses/the-welcome-given-to-ukrainian-refugees-some-challenges-and-uncerta-
inties/, (Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022

42 Carmen Gonzalez Enriquez, ‘The Welcome Given To Ukrainian Re-
fugees: Some Challenges And Uncertainties’, Real Instituto Elcano Royal
Institute, 18 Nisan 2022, Bknz. https://www.realinstitutoelcano.org/en/analy-
ses/the-welcome-given-to-ukrainian-refugees-some-challenges-and-uncerta-
inties/, (Erisim Tarihi): 19 Mayis 2022
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AVRUPA ULKELERINDEKiI UKRAYNALI MULTECILERIN DURUMU

4.1. Hangi Ulkede Ne Kadar Ukraynali Mevcut?

Bu bashgin altinda gdsterilecek buttn veriler ve tablolar “Operational Data Portal Ukraine Refu-
gee Situation” sitesinden alinmistir.

Sitenin basindaki uyari; varis istatistikleri, basta resmi sinir gecis noktalarindan yetkililer tara-
findan saglanan veriler olmak Uzere cesitli kaynaklardan derlenmektedir. Tum istatistiksel bilgilerin
dogrulanmasini saglamak icin her turli ¢aba gosterilmis olsa da, bazi variglara iligkin rakamlar bir
tahmini temsil etmektedir. CUnku bilgiler ve veriler surekli glincellenmektedir. Bu nedenle, geriye
déniik de dahil olmak Uzere rakamlarda degisiklikler olabilir. Ozellikle, Schengen bdlgesi icinde
O0zgurce hareket etme hakki, Avrupa Birligi igcinde ¢cok az sinir kontrolt oldugu anlamina gelir. Ukray-
na sinirindaki Schengen Ulkelerine (Macaristan, Polonya, Slovakya) gelenlerin verileri bu nedenle
yalnizca o ulkeye giden sinir gegiglerini temsil etmektedir, ancak ¢ok sayida insanin baska ulkelere
tasindigini tahmin ediyoruz. Buna ek olarak, UNHCR, Ukrayna'dan eve dénmek Uzere ayrilan sinir
ulkelerinden gelen kisileri saymiyor. Ayrica, Ukrayna'dan kaganlar arasinda cifte vatandasliga sahip
Ukrayna vatandaslari da vardir.#®

Ulkeler Zaman Niifus

Polonya 19 May1s 2022 3,439,857
Romanya 18 May1s 2022 937,082

Rusya 19 Mayis 2022 887,651
Macaristan 19 Mayis 2022 626,548

Moldova 19 Mayis 2022 467,636

Slovakya 19 Mayis 2022 432,502

Belarus 12 Mayis 2022 27,308

1.1. Bknz. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

* Bu tabloda, Romanya ve Moldova arasindaki siniri gegen insanlari da hesaba kattigindan, yu-

karida sunulan Ukrayna'dan kacgan toplam miilteci sayisindan daha yuksektir. 44

43 Refugees Fleeing Ukraine (Since 24 February 2022), Operational Data Portal Ukraine Refugee Situation, Bknz. https://data2.
unhcr.org/en/situations/ukraine, (Erisim Tarihi): 20 Mayis 2022
44 Refugees Fleeing Ukraine (Since 24 February 2022), Operational Data Portal Ukraine Refugee Situation, Bknz. https://data2.
unhcr.org/en/situations/ukraine, (Erisim Tarihi): 20 Mayis 2022
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Tablodan anlagilacagi uzere Ukraynali multecilerin, en
fazla gittikleri komsu ulkeleri sirasiyla; Polonya, Romanya,
Rusya, Macaristan, Moldova, Slovakya ve Belarus’tur.

Yukaridaki tablo incelendiginde iki Ulke dikkat cekmek-
tedir; bunlardan birincisi Polonya, ikincisi Rusya’dir. Polon-
ya, tim dunya da bilinen asiri milliyet¢i bir Ulkedir. Fakat
bu veriler gosteriyor ki, Ukraynalilara karsi boyle bir tutum
icinde degiller ama neden? Polonyalilar, Ukraynalilarla
ayni atadan geldiklerine inanmaktadirlar. Ayrica iki milletin
de Hristiyan dinine mensup olmasi Polonya Devleti’'nin Uk-
raynahlar icin ihml bir politika uygulamasina sebep olmus-
tur. Polonya, uyguladiklar ¢ifte standart multeci politikasini
haberlerde, roportajlarda soylemekten de geri kalmiyorlar.
Ornegin, Polonyali milletvekili Dominik Tarczynski, katildig
bir televizyon programinda, "Bir tane MusliUman multeci al-
madik. Bir tanesi bile Polonya'ya giremeyecek. ki milyon-
dan fazla Ukraynali aldik dlkemize. Ama tek bir Muslumani
bile almayacagiz, ¢gunku almayacagimiza s6z verdik. Gu-
rur duyuyorum." ifadelerini kullandi.*®

Rusya, en fazla Ukraynali multeci nufusuna sahip ugun-
cu Ulke olmasi; Ukraynalilar, neden kendilerine savas agan
bir Ulkeye gitmek istediklerine dair tartismalari beraberinde
getirmigtir. Cunku gidenlerin gogu Rus vatandagidir. 2001
yil nufus sayimina gore komsu ulke Ukrayna'da yasayan
Rus sayisi 8,3 milyondur. Ruslar Ukraynalilardan sonra
Ulkedeki en biyuk ikinci etnik grubunu olusturmaktadir.*®
Burada dikkat edilmesi gereken bir husus vardir. En son
yapilan sayimin tzerinden 21 yil ge¢cmistir. Rus nufusun
artmig oldugunu g6z onunde bulundurmakta fayda vardir.

Savasin baglamasiyla gogu Ruslar kendi istekleriyle tl-
kelerine donmustur. Diger bir yandan Rusya, Ukrayna’'da
yasayan Ruslari tUlkesine getirmek i¢in zorlamaktadir. Hat-
ta Rusya Devleti, daha fazla multeciyi Ulkesine getirebil-
mek i¢in siginmacilara bazi haklar bile vermigtir. Taninan
haklardan bir tanesi; Rusya Devlet Bagkani Vladimir Pu-
tin, Rus kuvvetlerinin Ukrayna'nin dogu ve guneyinde isgal
ettigi bolgelerde yasayan Ukraynalilara Rus vatandagslhgi
almay! kolaylastiran kararnameyi imzalamasidir. Putin'in
imzaslyla birlikte vatandaglik almayi kolaylastiran sureg;
Zaporijya ve Herson'da da yururluge girecektir. Rus kont-
rolinde yasayan tum Ukraynalilarin vatandaslik igin bas-
vuruda bulunma hakki da olacaktir 4

45 Polonyali Politikaci Tarczynski: 2 Milyon Ukraynal Milteci Aldik 1 Tane
Bile Misliman Almayacagiz, ‘Yeni Safak’, 11 Nisan 2022, Bknz. https://www.

yenisafak.com/dunya/polonyali-politikaci-tarczyski-2-milyon-ukraynali-multeci-al-

dik-1-tane-bile-musluman-almayacagiz-3794451, (Erisim Tarihi): 25 Mayis 2022

46 Hangi Ulkede Kag Rus Yasiyor? ‘Tiirkrus’, 11 Eyliil 2021, Bknz. https://www.

turkrus.com/1767969-hangi-ulkede-kac-rus-yasiyor-xh.aspx, (Erisim Tarihi): 25
Mayis 2022

47 Rusya, isgal Ettigi Bélgelerdeki Ukraynalilarin Vatandaglik Aimasini Kolay-
lastirdi, ‘T24°, 26 Mayis 2022, Bknz. https://t24.com.tr/haber/rusya-isgal-etti-

gi-bolgelerdeki-ukraynalilarin-vatandaslik-almasini-kolaylastirdi,1036507, (Erisim

Tarihi): 27 Mayis 2022
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* Kaynak: UNHCR, Resmi Kaynak

4.2. Ukraynali Multecilere Taninan Hukuki Statu ve Haklar

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesi sonrasinda binlerce Ukraynali ulkelerini terk ederek Avrupa Ul-
kelerinde siginma aramaya baslamislardir. Avrupa Komisyonu bu kitlesel akinina cevap vererek si-
dinmacilara uluslararasi koruma saglayabilmek i¢in 2 Mart tarihinde bir tasari metni sunarak Gegici
Koruma Direktifi'nin aktif hale getirilmesi cagrisinda bulunmustur. Tasari metni sunulduktan sadece
iki glin sonra Konsey tarafindan kabul edilmigtir.4°

Avrupa’da Ukraynali multecilere uygulanan Gegici Koruma Yonergesi'nin tarihi nedir? Neden bu
yonergeye ihtiya¢c duyuldugunun kisaca bahsedilmesi konunun anlagiimasi agisindan 6nem tasi-
maktadir.

1991°de eski Yugoslavya'da ortaya gikan i¢ savas sonrasinda Hirvatistan ve Slovenya’'nin da
bagimsizliklarini ilan etmesinin akabinde Il. Dinya Savasi sonrasi Avrupa’da yasanan en buyuk
kitlesel akin bas gostermigtir. Hemen ardindan 1992 yilinda Bosna-Hersek’in bagimsizhgini ilan et-
mesiyle, Dogu Bosna’'daki Bosnak ve Hirvat nufusun yuzde 95'i yasadigi yerleri terk etmek zorunda
kalmigtir.

Gegici korumanin kapsami ve taninacak haklar evrensel kurallarla belirlenmedigi icin, kitlesel
akina maruz kalan ulkeler siginmacilara saglanacak haklar yahut ilgili ulkeye fiilen de olsa yukledigi
sorumluluklari kendi sartlarinda ve kendi yorumlariyla belirlemiglerdir. Bu baglamda gecici koruma,
siginmacilarin korunmasi igin tamamlayici bir imkan olarak kullaniimigtir.

Boylece 6zellikle Avrupa Birligi uygulamasi incelendiginde gegici koruma U¢ amaca hizmet etmis
olmaktadir:

1. Prima facie topluluk bazinda siginma degerlendirme yapilmasi suretiyle idari ve ekonomik
kaynaklardan tasarruf edilmektedir.

2. Siyasi olarak mense Ulkedeki durum duzeldigi zaman s6z konusu olan ikamet izninin iptali
veya yenilenmemesi s6z konusu olmayacagi igin kisilerin geri gonderilmesi daha kolay olmaktadir.

3. Ayrica gegici koruma kamuoyuna yonelik olarak durumun gegici bir koruma oldugunu bir gég
olmadigi imajini da yansitmaktadir®

49 Dr.Ogr. Uyesi Esra Yilmaz Eren, Lexpera Blog Yeni Nesil Hukuk Bilgi Sistemi, Avrupa Birligi’nin Ukraynalilar igin Uygulayacagi
Gegici Koruma Rejimi Uzerine Bir Degerlendirme, 14 Mart 2022, Bknz. https://blog.lexpera.com.tr/avrupa-birliginin-ukraynalilar-i-
cin-uygulayacagi-gecici-koruma-rejimi-uzerine-bir-degerlendirme/, (Erisim Tarihi): 20 Mayis 2022

50 Dr. Ogr. Uyesi Esra Yilmaz Eren, Lexpera Blog Yeni Nesil Hukuk Bilgi Sistemi, Avrupa Birligi’'nin Ukraynalilar icin Uygulayacagi
Gegici Koruma Rejimi Uzerine Bir Degerlendirme, 14 Mart 2022, Bknz. https://blog.lexpera.com.tr/avrupa-birliginin-ukraynalilar-i-
cin-uygulayacagi-gecici-koruma-rejimi-uzerine-bir-degerlendirme/, (Erisim Tarihi): 20 Mayis 2022
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Avrupa Birligi siginma mevzuatinda gegici korumanin hukuki temelini; “Yurdundan ayrilmaya
zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunda gecgici koruma saglamak icin asgari standartlar
hakkinda ve (iye devletler arasinda bu tiir insanlari lilkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun sonug-
larina katlanmasina iliskin olarak 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayili Avrupa Birligi
Konseyi Yoénergesi” (Gegici Koruma Yonergesi) olusturmaktadir. “Gegici koruma” kavrami yoner-
genin 2'nci maddesinin (a) fikrasinda Gguncu Ulkelerden gelen ve kendi ulkelerine geri donemeyen
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma tehlike-
si durumunda, 6zellikle de siginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bigimde etkilenmek-
sizin basa ¢gikamayacagina dair bir riskin bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden
diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tur kigilere acil ve gegici koruma saglanmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Gegcici Koruma Yonergesi'nin 2'nci maddesinin (d) fikrasinda kitlesel siginma; “Yurdundan ay-
rilmaya zorlanmis, 6zel bir llke ya da cografi alandan gelen ¢ok sayida kiginin, ulagmalar ister
kendiliginden ister yardim sonucu olsun érnegin bir tahliye programi araciligi ile topluluga ulasmasi”
olarak tanimlanmistir.

Yonergeye gore gegici korumanin suresi bir yildir. Konsey Karari nedeni ile sona erdirildigi du-
rumlar haricinde, bu sure en fazla bir yillik bir mtddet i¢in alti aylik periyotlar halinde otomatik olarak
uzatilabilir.

Yonergeye gore uye ulkeler;

- Oturma izni igin gerekli onlemleri almak,

-Transit vizeler dahil olmak Uzere gerekli vizeleri saglamak,

-Gegici korumanin igerigini ve haklari belirten belge vermek,

-Kendi sinirlari igerisinde ilgili kisi hakkinda kisisel verileri (isim, uyruk, dogum tarihi ve yeri, me-
deni hali, aile iligkileri) almak,

- Gegici koruma suresini agmayan sekilde egitim olanaklari, mesleki egitim ve pratikte igyeri de-
neyimi gibi Ucretli ya da serbest meslek sahibi olarak ¢aligsmalarina izin vermekle yukimltduirler.®

Avrupa Komisyonu'nun 4 Mart 2022'de Ukrayna'daki savastan kaganlara gegici koruma hakki
veren onceki baglantinin mevcut maddeleri igin “Karar Aramay1” oy birligiyle kabul etmesiyle; AB
ulkelerinin gegici korumadan yararlanan kigilere kargi yukumlulukleri agagida siralanmis sekildedir.

- TUm koruma suresi boyunca oturma izni (bir yildan tg¢ yila kadar surebilir),

- Gegici koruma hakkinda uygun bilgiler,

- litica prosediiriine erisim icin garantiler,

- Meslege uygulanan kurallara ve ulusal isgucu piyasasi politikalarina ve genel istihdam kogulla-
rina tabi olarak istihdama erisim,

- Uygun konaklama veya konutlara erigim,

- Gerektiginde sosyal yardima veya gegim araglarina erigim,

- Tibbi bakima erisim,

- Devlet egitim sistemine 18 yasindan kuguklerin egitime erigimi,

- Ailelerin belirli durumlarda yeniden bir araya gelme firsatlari,

- Bankacilik hizmetlerine erisim, ornegin temel bir banka hesabi agma,

- Ev sahibi AB ulkesinde oturma izni verildikten sonra 180 gunluk bir sure iginde AB Ulkelerinde
(ikamet edilen Uye Devlet disinda) 90 giin boyunca serbestge hareket etmek,

Yonerge ayrica, gegici koruma sona erdikten sonra geri donus ve ciddi suclar isleyen veya gu-
venligi tehdit eden kigilerin gegici korumadan yararlandiriimamasina iligkin hukimler icermektedir.

51 Avrupa Birligi'nde Gegici Koruma, T.C. Igisleri Bakanli§i, Géc idaresi Bagkanlgi, Bknz. https://www.goc.gov.tr/avrupa-birli-
ginde-gecici-koruma#:~:text=%E2%80%9CGe%C3%A7ici%20koruma%E2%80%9D%20kavram%C4%B1%20Y %C3%B6nerge-
nin%202,ak%C4%B 1nla%2C%20etkili%20i%C5%9Fleyi%C5%9Fi%200lumsuz%20bi%C3%A7imde, (Erisim Tarihi): 20 Mayis 2022
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Refakatgisi olmayan kugukler ve 6zellikle travmatik de-
neyimler (tecaviz, fiziksel veya psikolojik siddet gibi) yasa-
mis olanlar igin 6zel hikimler hazirlanmistir.>

Tum AB Uyesi Ulkeler, Ukraynali multecilere taninan ge-
cici koruma stattisini 4 Mart 2023 tarihine kadar uygula-
yacaktir. Taninan haklarin ne kadar yururlikte kalacagini
Ukrayna’daki durum belirleyecektir.

4.2. Ukraynali Miiltecilere Taninan Hukuki Statii ve Haklar

Turkiye, Rusya-Ukrayna Savasi’'ndan kacip Turkiye'ye
siginan Ukraynalilar hakkinda kamuoyunu yeteri kadar bil-
gilendirmedigi icin kanunlarda yazan haklar 1g1ginda ¢ika-
rimlar yapimistir.

Turkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Ka-
bine Toplantisi sonrasinda yaptidi konugsmada, 24 Subat
2022°den sonra Turkiye'ye gelen Ukraynali sayisi 27 Nisan @ @
2022 tarihi itibariyle 85 binin Uzerinde oldugunu agiklamig-
tir.® 11 Mart'tan sonra veri agiklamayan Gog idaresi Bas- 24 Subat 2022'den sonra
kanhg ise, o tarihe kadar gelen Ukraynalilardan 407’sinin .
uluslararasi koruma statistne basvurdugunu duyurmustu. Turkiye y? gelen Ukray_n?l_’ _Sa'
Ancak bu tarihten sonra Tirkiye'ye gelen Ukraynalilarin  YISI 27 Nisan 2022 tarihi itiba-
yasal statllerine iliskin agiklama yapilmadi. riyle 85 binin lzerinde oldugu-

nu agiklamigtir.

Turkiye’'nin vize muafiyeti uyguladigi ulkelerden olan Uk- gg
rayna’dan gelenlerin 90 gunlik yasal kalig hakki bulunuyor.
90 gunun Uzerinde kalma ihtiyaci duyanlarin bu durumda
ikamet izin tarlerinden birine veya uluslararasi koruma sta-
tustne bagvurmasi gerekiyor. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda (YUKK) alti tur ikamet izni duzenlen-
mis durumda: Kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6g-
renci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet
izni ve insan ticareti magduru ikamet izni. Bu izin tarlerin-
den olan kisa donem ikamet izni ile insani ikamet izninin
yogunlukla uygulama alani bulmasi bekleniyor. Turkiye’de
tasinmaz mali bulunanlar ve turizm amacli kalacaklara ve-
rilen kisa donem ikamet izni, her defasinda en fazla ikiser
yillik surelerle verilebiliyor. **

52 Obligations Of EU Countries Towards Persons Enjoying Temporary
Protection, Migration and Home Affairs, European Commission, Bknz. https://
ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-europe-
an-asylum-system/temporary-protection_en, (Erisim Tarihi): 23 Mayis 2022
53 Turkiye'ye Kag Ukraynali Siginmaci Geldi? Erdogan Agikladi, “S6zci”, 25
Nisan 2022, Bknz. https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/turkiyeye-kac-uk-
raynali-siginmaci-geldi-erdogan-acikladi-7097239/, (Erisim Tarihi): 23 Mayis
2022

54 Hamza Aktan, Avrupa’da Ve Turkiye’de Ukraynali Siginmacilarin Hukuki
Durumu, “Hayatadestek”, 29 Nisan 2022, Bknz. https://www.hayatadestek.org/
blog/kategori/goc/avrupada-ve-turkiyede-ukraynali-siginmacilarin-hukuki-duru-
mu/, (Erisim Tarihi): 23 Mayis 2022
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 46.
maddesinde duzenlenen; “Zorunlu durumlarda, bazi ya-
bancilara, genel hiukimlere tabi olmaksizin insani ikamet
izni verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Maddeyle, istisnai
olarak zorunlu durumlar icin diger ikamet izni ¢esitlerinden
birini alma imkani olmayanlara insani ikamet izninin veril-
mesi” 6ngoriliyor.%® Bu gergevede Ukraynalilar agisindan,
ilk asamada bir yillik ikamet hakki veren bu izin tarindn
uygulama alani bulmasi muhtemeldir.

Uluslararasi Koruma Statusu acisindan bakacak olur-
sak, yukarida da belirtildigi gibi, her bagvurucunun durumu
bireysel olarak degerlendirilecek. Benzer sekilde Turkiye’ye
gelen Ukraynalilar igin ikincil koruma statisti de guindeme
gelebilir. Bu statl, multeci veya sartli multeci olarak nitelen-
dirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine
geri gonderildigi takdirde zulme ugrama riski altinda bulu-
nanlara verilen bir koruma stattsu. Bu stati bakimindan da
her bagvurucunun bireysel durumu Gég idaresi tarafindan
degerlendirilecek ve buna uygun bir karar verilecek.%

Tarkiye’'ye siginan Ukraynali sayisinin kisa surede 85
binin Uzerine ¢ikmis olmasi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda (YUKK) gegici koruma statusuni du-
zenleyen 91. Maddenin 1. fikrasindaki; “Ulkesinden ayril-
maya zorlanmisg, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma
saglanabilir.” maddesinin uygulanma ihtimalini gindeme
getiriyor. Fakat su ana kadar kamuoyunda, savagtan ka-
¢an Ukraynalilarin gegici koruma statistne dair bir tartig-
ma yurutilmediginden bunun bir varsayim oldugunun altini
cizmekte fayda vardir.

55 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin
Yonetmelik, “Resmi Gazete”, Sayi 29656, 17 Mart 2016, Bknz. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm, (Erisim Tarihi): 23
Mayis 2022

56 Hamza Aktan, Avrupa’da ve Turkiye’de Ukraynali Siginmacilarin Hukuki
Durumu, “Hayatadestek”, 29 Nisan 2022, Bknz. https://www.hayatadestek.
org/blog/kategori/goc/avrupada-ve-turkiyede-ukraynali-siginmacilarin-huku-
ki-durumu/, (Erisim Tarihi): 23 Mayis 2022

57 Gegici Koruma Ve Uluslararasi Korumaya lligkin Diger Hiikiimler, Gegici
Koruma Madde 91, Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu, “Resmi
Gazete”, Sayi 28615, Kanun No. 6458, 11 Nisan 2013 Bknz. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, (Erisim Tarihi): 23 Mayis
2022
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DEGERLENDIRME VE POLITiKA ONERILERI

Tarkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu “Cografi Cekince” neticesinde Ortadogu’dan ge-
lenleri ‘siginmaci’ olarak; Avrupa’dan gelenleri ise ‘multeci’ olarak kabul etmektedir. Bu durumda,
Suriye’den kagip gelenler Turkiye’de siginmaci durumundadir. Ukrayna, Turkiye’nin batisinda yer
aldigindan dolayi gelen gogmenler multeci konumunda mi, yoksa Suriyeli siginmacilar gibi sigin-
maci statistinde mi olacaktir? Bu konudaki muglak durumu ortadan kaldiracak bir netlestirme ya-
piimahdir.

Putin yasadigi “glic zehirlenmesi”® sonucu 24 Subat 2022'de Ukrayna’ya yonelik “Ozel Operas-
yon” baslattigini duyurmustur. Putin’in, Rus askeri yetkilileri tarafindan yanlis yonlendirildigine dair
Beyaz Saray ve bazi gevrelerden iddialar bulunmaktadir.®® Rus ordusunun Ukrayna’da zayif kal-
diginin da Putin’den saklandigi dusunulmektedir. Putin’e Ukrayna'’y! bir haftada alacagina, Ukray-
na’da yasayan Ruslarin bu savasa destek verecegine, Ustelik Ukraynalilar ellerinde Rus bayraklari
ile Putin’i karsilayacagina inandirildigi ileri suriimektedir. Fakat Rusya hedefledigi hi¢bir sonuca
varamadi; ne savag! bir haftada bitirebildi ne de Ukraynalilarin sevgi gecidiyle kargilandi. Putin’in
Ukraynalilarla ilgili en buyuk yanilgisi; onlari hala Rus benligi tasidigina inandirilmasiydi. Fakat Uk-
rayna kendi ulus benligini inga etmis ve kendi Ulkesi igin savasmaktadir.

Rusya istihbaratinin dngoéremedigi bir konu da, Bati’'nin bu kadar fazla tepki gostermesi ve agir
ambargolara baglamasi olmustur. 2014 yilinda Rusya, Kirim’ ilhak ederken Bati yeterli tepkiyi gos-
termemisti. Putin, bu savagsi baslatirken Bati'nin yine tepkisiz kalacagini dugsunmustt. Ama bu sefer
Bat’nin Kuzey Kore ve iran’da dahil olmak Uzere higbir llkeye uygulamadigi kadar ambargoyu
Rusya Devleti icin uygulamigtir.

Ayrica dunyaca unlt markalar Ulkeden birer birer ¢gekilme karari almaktadir. Bu markalardan bazi-
lari; McDonals, Exxol Mobile, Channel... Ulkeyi terk eden markalar arasina son katilan da 8 Mart'ta
faaliyetlerini askiya alan dunyaca unlu kahve zinciri Starbucks oldu. Starbucks yaptigi aciklamada,
Ulkedeki 130 magazada calisan 2000 kisiye 6 ay boyunca maaslarini 6deyeceklerini duyurdu.®°

AB ulkeleri, Rus oligarklarinin kendi ulkelerinde olan mal varliklarini da askiya almaktadir. Hatta
AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, Ukrayna'nin ingasina Rusya'nin katki vermesi gerek-
tigine inanmaktadir. Leyen; “Hukukgularimiz, Ukrayna'nin yeniden insasi igin oligarklarin donmus
varliklarini kullanmanin yollarini bulmak igin yogun bir sekilde ¢aligiyorlar." ifadesini kullandi.®!

58 Sinan Ogan: Putin Glg Zehirlenmesi Yasiyor, Bati Da Bunu Kullaniyor, ‘TV100 Youtube Kanalr’, 7 Mart 2022, Bknz. https://www.
youtube.com/watch?v=AyjH2MTieRs, 2.50 Dakika, (Erisim Tarihi): 1 Haziran 2022

59 Beyaz Saray'dan Putin iddiasi: Yanlis Yénlendirildi, Askeri Yetkililerle Arasinda Gerilim Var, ‘NTV’, 30 Mart 2022, Bknz. https://
www.ntv.com.tr/dunya/beyaz-saraydan-putin-iddiasi-yanlis-yonlendirildi-askeri-yetkililerle-arasinda-gerilim-var, OvGgNjFNMEyxMuE-
eP2wcvg, (Erisim Tarihi): 1 Haziran 2022

60 Unli Markalar Tek Tek Ayriliyor: Starbucks Da Rusya'yi Terk Ediyor, ‘JURNAL.IST’, 23 Mayis 2022, Bknz. https://www.gzt.com/
jurnalist/unlu-markalar-tek-tek-ayriliyor-starbucks-da-rusyayi-terk-ediyor-3649818, (Erisim Tarihi): 26 Mayis 2022

61 AB, Ruslarin Dondurulan Varliklarini Ukrayna'da Kullanmak Istiyor, ‘SARKUL AVSAT’, 20 Mayis 2022, Bknz. https://turkish.aaw-
sat.com/home/article/3656401/ab-ruslar%C4%B1n-dondurulan-varl%C4%B 1klar%C4%B1n%C4%B1-ukraynada-kullanmak-istiyor,
(Erisim Tarihi): 26 Mayis 2022
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Avrupa Komisyonu, Rusya ekonomisini batirmak i¢cin Ma-
yis ayinda Rusya’nin en buyudk ihracat Grtnleri olan petrol,
dogalgaz, kdmur ve tahilla yeni yaptirimlar énermis ancak
Macaristan Bagbakani Viktor Orban, Rusya'dan petrol it-
halatini yasaklayan yaptirirm paketi teklifini, ekonomilerine
blyUk zarar vereceginden dolayl destekleyemeyeceklerini
aciklayarak bu 6nergeyi veto etmistir. AB’ye Uye 27 Ulkeden
sadece Macaristan petrol ambargosu konusunda c¢ekince
oyu kullanmigtir.6?

Bati, Putin’i devirebilmek igin Ukrayna’ya surekli agir si-
lah ve parasal yardimda bulunmaktadir. Bunlardan bir tane-
si, Ukrayna'ya silah ve askeri techizat destegi icin sagladigi
fonu 2 milyar euroya artirma karari aldigini agikladi.%?

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Senatosu, Rus-
ya'nin isgali altindaki Ukrayna'ya savasin bagladigi tarihten
bu yana gonderilecek en buylk yardim paketine yesil i1sik
yaktl. Yaklasik 40 milyar dolar degerindeki askeri, ekonomik
ve insani acil yardim paketi Senatoda 86 “evet’, 11 “hayir’
oyu ile kabul edilerek, ABD Bagkan! Joe Biden'in imzasina
sunuldu. Oylamanin ardindan agiklamalarda bulunan Biden;
"Amerika Birlesik Devletleri halkinin demokrasi ve 6zgurluk
savasinda Ukrayna'nin cesur insanlariyla birlikte durduguna
dair diinyaya acik bir mesaj gdénderdigi icin Kongreyi alkisli-
yorum." dedi.®*

Bati, neden tarihte Kuzey Kore, iran’a bile Rusya’ya uy-
gulamadigi kadar agir yaptirimlar uygulamistir? Neden Rus-
ya, 2014 yihinda Kirim’i ilhak ederken sessiz kalmis simdi
tepki veriyor? Neden Ukrayna’ya surekli para ve silah para
yardiminda bulunuyor? Cunku Bati, Putin’i devirmek istiyor.
Putin’in bu kadar guc¢lenmesi ve bluyumesi Bati'yl haddinden
fazla rahatsiz etmistir. Putin’i devirmek i¢in Ukrayna’yl adeta
oltadaki yem olarak kullanmaktadir.

Ukrayna Devlet Bagkani Volodimir Zelenksi bundan ra-
hatsiz mi? Cevabi buylk oranda“hayir”. Clinkl Zelenksi'de
Bati'yla emelleri ayni, Putin’i devirmek istiyor. Putin yenilene
kadar barisg istemiyor. Zira Zelenksi’'nin nihai amaci Ukray-
na’nin kaybettigi topraklari (Kirirm’da dahil) yeniden Ulkesine
katmak. Bunun i¢in de Putin’in yenilmis bir sekilde baris ma-
sasina oturursa kaybettiklerini alabilecegine inaniyor.

62 Macaristan Bagbakani: AB Zirvesinde Rus Petroliine Yaptirim Goristil-
memeli, ‘Karadeniz Gazetesi’, 24 Mayis 2022, Bknz. https://www.karadeniz-
gazete.com.tr/dunya/macaristan-basbakani-ab-zirvesinde-rus-petrolune-yapti-
rim-gorusulmemeli/385706, (Erisim Tarihi): 26 Mayis 2022

63 AB Ukrayna'ya Silah Destegini 2 Milyar Euroya Cikardi, ‘DW Made For
Minds’, 24 Mayis 2022, Bknz. https://www.dw.com/tr/ab-ukraynaya-silah-des-
te%C4%9Fini-2-milyar-euroya-%C3%A7%C4%B1kard%C4%B1/a-61919161,
(Erisim Tarihi): 26 Mayis 2022

64 Ukrayna'ya Diinyadan Yardim Yagiyor: ABD 40 Milyar Dolar, G7 Ulkeleri
18 Milyar Dolar Gonderecek, ‘Euronews.’, 20 Mayis 2022, Bknz. https://tr.euro-
news.com/2022/05/20/ukrayna-ya-dunyadan-yard-m-yag-yor-abd-40-milyar-
dolar-g7-ulkeleri-18-milyar-dolar-gondere, (Ekleme Tarihi): 26 Mayis 2022
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Savasgl! Putin devrilene kadar strdurmek istiyor. Cunkl ancak bu sekilde kaybettikleri topraklari ala-
bilecegine inaniyor.

AB’nin Ukraynali multecilere kapilarini acip ilimh multeci politikasi izlemesi sadece Ukraynalilarin
kendileri gibi “sari sagli, mavi gézlu” olmasi degil, ayni zamanda kendisi gibi Hristiyan olmalarini isti-
yor. Ortadogulu multecilere orantisiz gu¢ uygulamasi onlarin sadece “kara kafali, kara gézIu” olmasi
degil, cunkl Ukraynalilar multeciler Hristiyan; Ortadogulu multeciler Musliman. AB, tye Ulkelerinde
Musliman istemiyor. Eger, mavi gozll, sari sagli ve Avrupali gocuklar isteselerdi; 1992 yilinda ulke-
lerine siginmak isteyen Bosnalilara da kapilarini agarlardi. ClnkU onlarda “sari sagli, mavi gézlu”
ama tek bir fark var; Bosnalilar MUsliman. O yuzden AB kapisini sadece Hristiyan toplumuna ag-
mak istiyor.

Polonya, Ortadogulu multecilere/siginmacilara uyguladidi birtakim sert multeci politikasi ve mul-
tecilerin haklarini zaman zaman hige sayan haberlerin ¢ikmasi dinya basininda tartismalara yol
acmaktadir. Ornegin Uluslararasi Af Orgiiti’'niin yaptidi bir sorusturmaya gére 20 Ajustos’ta sinirda
mahsur kalan 32 Afgan’in tamami avukatlar yardimiyla Polonya’da uluslararasi koruma basvuru-
sunda bulundu. Bu basvuru; kisilerin Polonya’da kalma istegini gdsteriyor. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan 25 Agustos’ta karar verilen ve sonrasinda 27 Eyliil'e uzatilan gegici
tedbirler, Polonya’nin bu kigilere “yeterli gida, su, giysi, tibbi bakim ve mumkunse gegici barinak”
saglamasi yéniindeydi. AIHM ayrica Afgan grubun daha énce 8 Agustos’ta da Polonya’ya girip geri
itildiklerini iddia ettiklerini belirtti. Polonya simdiye kadar gegici tedbirlere uymadi.®®

Diger bir yandan 19 Mayis 2022 tarihinde Polonya’ya siginan 3.439.857 Ukraynali multeci sayisi
ile (bu sayi glinden glne artmakta) dinya Uzerinde en fazla Ukraynali multeci kabul eden Ulke ol-
masi kendisiyle ¢elistigini gostermektedir. Neden diger multecilere asiri irk¢i yaklagirken; Ukraynali
multecilere ilimli yaklagiyorlar? Cevabi, Polonya nifusunu ayni zamanda %86’sin1 Katolikler olug-
masi ve Avrupa’nin en dindar llkelerinden olmasi® Ukraynali multecilere sempatiyle yaklagmalarini
aclklamaktadir. Hem de akrabalik baglarinin olduguna inanmaktadirlar.

19 Mayis 2022 tarihinde agiklanan verilerle 887.651 Ukraynali multecilerle, diinya Uzerinde en
fazla Ukraynali multeci kabul eden Gguncl ulke Rusya’dir. Nasil oluyor da Rusya’nin savas agtigi bir
ulkenin insanlari savas agan ulkeye siginiyor? Cunku Ukrayna’da ¢ok fazla Rus nifusu vardi. Sa-
vas'in baslamasiyla bazilari kendi istekleriyle Ulkesine donmus; bazilari ise Rus hukimetinin zorla
gotlirmesiyle olmustur. Rusya’nin bdyle bir yola bagvurmasi Bati Ulkelerine; “Ukrayna’dan ¢ok fazla
mdulteci aliyoruz. Onlar size degil, bize siginiyorlar.” imaji vermek igindir.

Tarkiye’'de kayit altina alinmis gecici koruma statlisundeki Suriyeli siginmaci sayisi 26 Mayis
2022 tarihi itibariyla bir dnceki aya gore 1.267 kKisi artarak toplam 3 milyon 763 bin 652 kisi oldu.
Suriyeli sayisi yilin basindan bu yana 26 bin 283 kisi artti. Ayrica kayit altina alinamamis ve kagak
bir sekilde yasayan Suriyeli siginmacilari da dustnursek bu sayl daha da fazladir. Her yil bayram
ziyaretine Ulkesine donup tekrar Turkiye’'ye gelen Suriyeli siginmacilara kisitlama getirilmelidir. Eger
Ulkesine ziyarette bulanabiliyorsa geri ddonmesine gerek yoktur. Boylece hem “gonulli géndermeye”
tesvik olur, hem de Turkiye’deki sayilari biraz olsun azalir.

Ankara Universitesi Miilkiye Gd¢ Arastirmalari Merkezi Midiirti Prof. Dr. Murat Erdogan, hazir-
ladiklar “Suriyeliler Barometresi” adli akademik ¢alismasinda yer verdigi bilgiler gére Recep Tay-
yip Erdogan, Turkiye'de gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin 3 milyon 746 bin oldugunu

65 Polonya: Polonya’nin Miilteci Haklarini ihlal Ettigi Dijital Sorusturma ile Kanitlandi, ‘Uluslararasi Af Orgiitii’, 30 Eyliil 2021, Bknz.
https://www.amnesty.org.tr/icerik/polonya-polonyanin-multeci-haklarini-ihlal-ettigi-dijital-sorusturma-ile-kanitlandi, (Erisim Tarihi): 1
Haziran 2022

66 Polonya Dini Ve inang Yapisi Nasildir? ‘Vizemnet', Bknz. https://vizem.net/polonya/yasam/kultur/din/, (Erisim Tarihi): 26 Mayis
2022
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kaydetti. Erdodan, su ana kadar da Turkiye'de yaklasik 750
bin bebek doddugunu da belirtti.°” Siginmacilarin daha
kendi hayatlarini kurmadan bir de bakmayacaklari kadar
cocuk yapmalari dogacak ¢ocuklarin da o sikintili ortam-
larda blyiimeleri demektir. Ornegin; Suriyeli ¢ocuklarin
egitimden sonra en 6nemli sorunu aghktir. Siginmaci du-
rumda olan bazi ailelerin gocuklari ekonomik yetersizlik ve
mevcut durumlari nedeniyle beslenme sorunlari yasamak-
tadir. Hijyenik ortamlarda bayumedikleri igin bulagici has-
talik kapma ihtimalleri yUksektir. Siginmaci gocuklar okula
gonderilme yerine, ¢ocuk isci olarak sokaklarda calistiril-
maktadirlar.?® Bu ylzden Suriyeli siginmacilara, siginma
kamplarinda kontrolli dogum ve ¢ocuk bakma seminerleri
dizenlenmeli ve bilinglendiriimelidir.

Ukrayna’dan ya da Suriye’den kacip bagska Ulkelere
siginan multeci/siginmacilar, savas goérmus, belki de ya-
Kinlarinin élumlerini izlemek zorunda kalmig bireylerin bir-
¢ogunun psikolojisi bozulmus oldugunu géz 6nune alarak,
siginilan hikdmetlerin multeci/siginmaci kamplarinda re-
habilitasyon c¢alismalari yapilmasi gerekmektedir. Bu bi-
reyler eger travmatik bir sekilde aile kurup, topluma dahil
olurlarsa hem ailelerine hem de topluma zarar verirler.

Batili tilkeler, insan Haklarina Beyannamesi’'ne ve Miil-
teci haklarina ne kadar dnem verdiklerini her konferansta
dile getirirken; Ortadogulu mdulteciler ile Ukraynali multe-
cilere uyguladiklari ikircikli multeci politikasi ile bu konu-
da samimi olmadidini net bir sekilde gérmekteyiz. Zira her
platformda insan haklari konusunda Turkiye'yi elestiren
batili Ulkelerin Tarkiye’'nin siginmacilar konusunda yuk-
lendigi yukl gérmezden geldigi ve bu konuda higbir batili
Ulkenin bu yuki paylagsmaya yanasmadigi gorulmektedir.
Bu cergevede batil Ulkelerin “mavi goézlu, sari sagli, Hristi-
yan” olarak adlandirdiklari Ukraynali multeciler s6z konu-
su oldugunda ise tum imkanlarini seferber ettigini de gor-
mekteyiz. Oysa Turkiye’nin gerek Suriyeli, Irakli ve Afgan
siginmacilara ve gerekse de Ukraynali siginmacilara esit
davrandigini ihtiyaci olan her Ulke vatandasina kapilarini
actigini gérmekteyiz. Gergi Turkiye’nin yuklendigi bu yikuin
neticesinin Turk ekonomisinde ve toplumsal dinamiklerin-
de agir etkilerinin gértlmeye baslandigi ve toplumda artik
siginmacilarin Ulkelerine geri gonderilmeleri gerektigi yo-
ninde seslerin yukseldigi gergedini de unutmamak gerekir.
Ancak bu ayri bir tezin konusudur.

67 Turkiye'de Kag Suriyeli Bebek Dogdu? Cok Carpici Sayilar!, ‘YeniCag
Gazetesi’, 30 Mart 2022, Bknz. https://www.yenicaggazetesi.com.tr/profe-
sor-murat-erdogan-katildigi-bir-televizyon-programinda-turkiyede-dogan-suri-
yeli-bebek-sayisini-acikladi-526147h.htm, (Erisim Tarihi): 31 Mayis 2022

68 Sireyya Sarvan ile Emine Efe, Suriyeli Cocuk Mdlteciler ve Sorunlari,
Balikesir Saglik Bilimleri Dergisi, 5 aralik 2019, s. 58
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